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PLaN LocAL p’URBANISME

La commune de Draguignan dispose d’un Plan d’Occupation des Sols (POS) approuvé le 30 mars 1989.
Le présent Plan Local d’Urbanisme (PLU) permet de réviser ce POS et de doter la commune d’'un
nouveau document d’urbanisme correspondant aux dispositions réglementaires issues de la loi relative
a la Solidarité et au Renouvellement Urbain (loi « SRU ») du 13 décembre 2000, et prenant en compte
I'ensemble des dernieres dispositions Iégislatives et réglementaires applicables, notamment dans le
domaine de I'environnement (Lois Grenelle | et II).

L'élaboration du PLU a été prescrite le 12 juillet 2012 par délibération du Conseil Municipal.

Les objectifs généraux sont de :

- Favoriser un développement équilibré et maitrisé de I'habitat et des activités économiques tout en
tenant compte de la nécessité de conforter un cadre de vie agréable pour tous les Dracénois ;

- Maitriser la circulation automobile (réseau viaire adapté, stationnement) et prendre en compte les
modes de déplacements alternatifs (vélos, transports en commun, ...) ;

- Intégrer le devenir des secteurs stratégiques de Draguignan (centre-ville, en liaison entre les sites
des Collettes, Sainte-Barbe, Chabran...) ;

- Préserver la qualité du centre historique tant en termes patrimonial que d’habitat et d’attractivité
commerciale ;

- Préserver et mettre en valeur les richesses naturelles du territoire (sites, paysages) ;
- S’inscrire dans la réflexion supra-communale afin de promouvoir un développement territorial

équilibré, notamment en tenant compte des prescriptions du Schéma de Cohérence Territoriale
(SCOT) de la Dracénie en cours d’élaboration.

CoMMUNE DE DRAGUIGNAN



PLaN LocAL p’URBANISME

Conformément aux articles L.104-1 et suivants du Code de l'urbanisme, le PLU de la commune de
Draguignan est soumis a une évaluation environnementale.

La présence de sites inscrits dans le réseau Natura 2000 sur son territoire communal et & proximité
immédiate implique également que le PLU soit soumis a une évaluation des incidences Natura 2000
qui constituera un volet particulier de I'évaluation environnementale générale, dans la mesure ou elle
doit faire I'objet d’une instruction administrative spécifique. En effet, elle fait I'objet d’un avis particulier
du Préfet qui porte sur la qualité de I'évaluation et sur la prise en compte de I'environnement dans le
document de PLU arrété.

De plus, le récent décret du 09 avril 2010 relatif a I'évaluation des incidences Natura 2000 impose
aux SCoT, PLU et autres documents de planification soumis a une évaluation environnementale,
non approuvés avant mai 2011, et étant susceptibles d’affecter les sites Natura 2000 sur le territoire
concerné, de réaliser une étude d’incidences sur les sites Natura 2000 risquant d’étre impactés par le
projet.

Dans ce cadre, le PLU de la commune de Draguignan disposera :

- D'un rapport de présentation du PLU répondant aux dispositions de l'article R.151-1 du Code de
I'Urbanisme (rappelées ci-apres) et de I'article R.122-20 du Code de I'Environnement.
Une partie de ce rapport, notamment la partie effectuée sur I'Etat initial de I'Environnement,
bénéficiera des compétences environnementales du bureau d’études en environnement CEREG
Territoires (environnementalistes) ;

- D’'une étude d’'incidences Natura 2000 répondant a I'article R.414-23 du Code de I'Environnement.
Cette étude est réalisée par CEREG Territoires.

Le rapport de présentation d'un PLU soumis a évaluation environnementale (conformément aux articles
R.151-1 et suivants du Code de I'Urbanisme), comporte 6 points qui correspondent aux 6 chapitres du
présent rapport.

1° Expose le diagnostic et décrit I'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les
plans ou programmes mentionnés a l'article L.122-4 du Code de I'Environnement avec lesquels il
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doit étre compatible ou qu'il doit prendre en considération ;

Le deuxiéme alinéa de I'article L.151-4 précise que le diagnostic est « établi au regard des prévisions
économiques et démographiques et des besoins répertoriés en matiere de développement
économique, de surfaces etde développementagricoles, de développement forestier, d'aménagement
de I'espace, d’environnement, notamment en matiere de biodiversité, d'équilibre social de I'habitat,
de transports, de commerce, d’équipements et de services ».

L'article L.122-4 du Code de I'Environnement fait référence a I'ensemble des « plans, schémas,
programmes et autres documents de planifcation » qui font I'objet d’'une évaluation environnementale.

2° Analyse I'état initial de I'’environnement et les perspectives de son évolution en exposant,
notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la
mise en oeuvre du plan.

3°Analyse les incidences notables prévisibles de lamise en oeuvre du plan sur I’environnement
et expose les conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des zones revétant
une importance particuliére pour I'environnement, en particulier I'évaluation des incidences Natura

2000 mentionnée a I'article L.414-4 du Code de I'environnement ;

4° Explique les choix retenus pour établir.383J /T1 Tw -36.554 -1.4 Td [<ubw -36.5 0 Td ( ennt, 13260 Expli7ru3i
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5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire, et si possible, compenser s’il y a lieu,
les conséquences dommageables de la mise en oeuvre du plan sur I'environnement ;

6° Définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour I’analyse des résultats de I’application
du plan mentionnée a l'article L.1253-27. lls doivent permettre notamment de suivre les effets du
plan sur 'environnement afin d’identifier, le cas échéant, a un stade précoce, les impacts négatifs
imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;

7° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la maniere
dont I'évaluation a été effectuée.

En cas de modification ou de révision, le rapport de présentation est complété par 'exposé des motifs
des changements apportés.

Le rapport de présentation peut se référer aux renseignements relatifs a 'environnement figurant dans
d’autres études, plans ou documents.
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La commune de Draguignan, de par sa structure urbaine
et démographique, constitue un pdle urbain majeur dans
le département du Var. La ville, avec 38 357 habitants
(population INSEE au 1°* janvier 2014), est la cinquiéme
commune du département mais la premiére a ne pas étre
située sur le littoral.

Cette commune, du centre-est varois, s'inscrit dans un
vaste territoire méditerranéen : la Dracénie. Elle tient une
place stratégique a proximité des grands péles d'intérét :

- Les grandes métropoles azuréennes : Marseille (110
km), Aix-en-Provence (90 km), Cannes (45 km) et Nice
(90 km) ;

- De 3 sites touristiques majeurs : le Golfe de Saint-
Tropez (40 km), les Gorges du Verdon (55 km) et la
Céte d’Azur (40 km) ;

- Des principales infrastructures de desserte : I'autoroute
A8, la gare SNCF Draguignan-les Arcs et les aéroports
de Marseille-Provence, Nice Cote d’Azur et Hyeres-
Toulon.

Son territoire communal couvre une superficie de 5 370
ha.

La ville s’est implantée dans la plaine de La Nartuby
constituée d’alluvions quaternaires fertiles, au débouché
des Gorges éponymes, affluent de I’Argens. Elle se situe
dans un vallon d’orientation Nord-Ouest/Sud-Est d’environ
2 km de large.
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Draguignan est encadré par un relief marqué par différents ensembles :

- Au Nord, par le massif calcaire du Malmont, culminant & 551 m, et dominant la ville-centre ; sa présence

a limité le développement de 'urbanisation ver le Nord de la commune ;

- Al'Ouest, par les reliefs du Seiran, et a 'Est par le Bois de la Vaugine, secteur de collines qui s’éléve entre

250 et 400 m ; on y trouve un important couvert végétal ou le pin d’Alep domine ;
- Au Sud, par le plateau des Selves qui s’ouvre vers Trans-en-Provence.
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Draguignan s'inscrit dans le territoire de la Communauté d’Agglomération
Dracénoise (CAD). Créée le 31 octobre 2000, elle regroupait alors 16 communes
: Ampus, Bargemon, Callas, Chateaudouble, Claviers, Draguignan, Figaniéres,
Flayosc, La Motte-en-Provence, Le Muy, Les Arcs-sur-Argens, Lorgues, Montferrat,
Taradeau, Trans-en-Provence et Vidauban. Au ler janvier 2014, elle s’est étendue
a 19 communes en intégrant les communes de Salernes, Sillons-la-Cascade et
Saint-Antonin-du-Var.

Au sein de cette intercommunalité, Draguignan occupe une place privilégiée de par
sa position centrale et sa population, la plus importante de la Dracénie.

La Communauté d’Agglomération Dracénoise compte une population totale
d’environ 102 980 habitants (population 2012) et couvre un territoire de 784,5 kmz,
soit 12 % du département du Var. Sa densité de population apparait relativement
faible 131,3 habitants/lkm? bien que supérieure a la moyenne nationale (101
habitants/km?).

La CAD exerce différentes compétences obligatoires, facultatives et optionnelles :

- L’'aménagement de I'espace communautaire :
» Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT),
* Schémas et études de secteur,
 Création de Zone d’Aménagement Concerté (ZAC).
- Le développement économique :
« Gestion et la requalification des espaces d’activités économiques existants,
« Aménagement de nouveaux parcs d'activités,
« Accompagnement a la création et au développement des entreprises sur le
territoire (pépiniére et hotel d’entreprises),
» Développement du commerce et de l'artisanat,
 Aideaudéploiementdes Technologies de I'lnformation etde laCommunication
(TIC),
» Maintien et développement de I'activité agricole,
» Soutien aux actions favorisant 'emploi et la formation,

PLaN LocAL p’URBANISME CoMMUNE DE DRAGUIGNAN

La Communauté d’Agglomération Dracénoise (CAD)

Source : Projet de territoire de la Dracénie, 2014
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« Développement des filieres d’excellence,
Le tourisme :

» Mise en place d'un schéma de développement touristique,

< Construction, entretien et gestion des Points Infos,
» Tourisme,
« Promotion du territoire,

e Mise en place de nouvelles labellisations (oenotourisme, sentiers

découvertes),
Les transports :

e Organisation des transports : infrastructures, élaboration d'un plan de

déplacements,

» Organisation des transports scolaires, a la demande et du réseau de bus

urbains,

e Création de plateformes multimodales (gare des Arcs-Draguignan, gare

routiere, ...),
Habitat et solidarité :

« Elaboration du PLH (Programme Local de I'Habitat) pour un équilibre social

de I'habitat,

« Mise en oeuvre d’'une politique de la ville (Point d’Accés au Droit, Contrat

Urbain de Cohésion Sociale, ...).

- Droit des sols :

« Instruction des autorisations relatives au droit des sols (déclarations de
travaux, d'agrandissement, permis de construire, etc) pour 17 communes

membres,
» Controle des conformités liées au droit des sols,

e Contrble des installations des fosses septiques sur bati ancien ou neuf par
le SPANC (Service Public d’Assainissement Non Collectif),

- Systeme d’Information Géographique (SIG) :
* Numérisation des cadastres communaux,
» Cartographie,

PLaN LocAL p’URBANISME
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- Environnement :
» Gestion des déchets ménagers et assimilés (collecte, élimination,
valorisation),
 Création d'un réseau de déchetteries,
Protection et mise en valeur de la forét avec le PIDAF (Plan Intercommunal
de Débroussaillement et d’Aménagement Forestier),
Protection des écosystemes locaux par la mise en oeuvre du projet Natura
2000,
e Soutien aux actions de maitrise de I'énergie,
- Action culturelle :
 Construction, aménagement, entretien et gestion d’équipements culturels :
1 réseau de 12 médiathéques, 5 écoles de musiques, 1 conservatoire et 4
musées emblématiques du territoire,
- Sport :
< Construction, aménagement, entretien et gestion des équipements sportifs,
» Maillage des équipements de proximité : 17 stades, 6 gymnases, 5 piscines,
- Equipements et infrastructures :
< Construction et entretien des équipements communautaires : 90 batiments,
 Construction et aménagement de voiries ou parcs de stationnement.
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Une démographie en constante progression

Avec 38 357 habitants (population municipale Iégale au ler janvier 2014), la
commune de Draguignan est la cinquiéeme ville du département en termes de
population aprés Toulon (164 532 hab.), La Seyne-sur-Mer (62 082 hab.), Hyéres
(54 600 hab.) et Fréjus (51 839 hab.).

En 2012, année de référence pour 'analyse socio-économique de la commune,
Draguignan comptait 37 476 habitants.

La population dracénoise est en constante augmentation depuis 1968 méme si le
taux de croissance annuel moyen tend a ralentir depuis le début des années 80. La
plus forte croissance démographigue constatée est observée entre 1975 et 1982
: elle s’éléve a + 3,1 % par an, soit + 746 habitants par an au cours de la période.
Depuis cette évolution prononcée, le taux de croissance annuel moyen ne cesse de
diminuer. Il est fixé a environ + 1 % depuis 1990.

Un tel dynamisme démographique est caractéristique d’un territoire attractif qui a
su accueillir de nouveaux arrivants tout en préservant un cadre de vie agréable.
Cependant, la croissance poursuivie au cours des quarante derniéres années
n'a été rendue possible qu'au détriment d’'une forte urbanisation des quartiers
périphériques du centre-ville porteurs d’importantes disponibilités fonciéres.

Les caractéristiques et les tendances démographiques de la commune de
Draguignan refletent globalement celles du département du Var.

La croissance moyenne de la population varie autour de 1 % depuis 1990, contre 3,2
% en moyenne entre 1968 et 1982, I'évolution de la population semble se stabiliser.

La population de la Communauté d’Agglomération Dracénoise poursuit également
les mémes tendances. La population de I'agglomération dracénoise est en constante
augmentation depuis 1968, avec une évolution particulierement marquée au cours
de la période 1975-1982 (+ 3,3 %), a I'image de celle observée sur la commune.

La population est passée de 39 233 habitants en 1968 a 102 980 habitants en 2012.
Al'échelle de ce territoire, la croissance démographique la plus forte est enregistrée
sur les communes de Figaniéres et Taradeau - communes figurant parmi les
moins peuplées de I'agglomération - avec un taux de variation annuel moyen de
'ordre de 8 % au cours des quarante derniéres années. Cette forte croissance
des communes de Figaniéres et de Taradeau peut notamment s’expliquer par leur
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localisation en périphérie de Draguignan,
a proximité de grandes axes de circulation
faciliant les déplacements vers les
principaux équipements et commerces, et
dans un secteur ou les prix du foncier sont
plus attractifs que dans la ville-centre.

En 2012, avec 37 476 habitants, la
population de Draguignan représente 36,4
% de la population de la Communauté
d’Agglomération Dracénoise, avec
seulement 2,4 % de croissance annuelle
moyenne entre 1968 et 2012.

L'analyse de la population municipale a
RIS (population par quartier en 2011)
met en avant une forte concentration de
la population dracénoise autour du centre-
ancien (4 729 hab) et des quartiers centraux
situées en continuité (13 696hab).

Les quartiers résidentiels périphériques
proposent un cadre de vie de qualité pour
les actifs dracénois. Avec 6 558 habitants
pour les quartiers résidentiels situés au
NO du centre-ville et 6 237 habitants pour
les quartiers résidentiels situés au SE du
centre-ville.

Les massifs du Seiran, des Selves, du
Malmont au caractére naturel et agricole
affirmé, sont les quartiers les plus vastes,
les plus éloignées du centre-ville et les
moins densemment peuplés avec au total
6 943 habitants.

PLAN LocAL p’URBANISME

Analyse socio-démographique a I'IRIS - Densité de population 2011 (hors espaces agricoles et naturels)
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Un croissance démographique conditionnée par l'arrivée de nouveaux
habitants

A Draguignan, les variations annuelles moyennes de la population sont conditionnées
par I'apport extérieur de nouveaux habitants.

En effet, le solde migratoire, variant de 1 % a 0,5 % depuis 1982, est légérement
supérieur au solde naturel. Ce dernier est constant depuis 1990 - il représente 0,4%
de la variation annuelle moyenne de la population -, voire en perte de vitesse au
cours de la derniere période intercensitaire (-0,3 % entre 2007 et 2012).

Le territoire de la Communauté d’Agglomération Dracénoise est soumis aux mémes
dynamiques : la croissance démographique provient majoritairement de I'apport
extérieur de population, grace a un solde migratoire positif depuis 1968 (+ 1,9 %
entre 1968 et 2012 en moyenne). Cette tendance est toutefois a la baisse, avec un
solde migratoire équivalent a 0,7 % entre 2007 et 2012 contre 3,3 % entre 1975
et 1982. Ce ralentissement peut s’expliquer par une offre fonciére devenue rare et
chere.

Alinverse, le solde naturel reste constant et positif dans la plupart des communes.
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Un profil démographique plutét jeune

La population de Draguignan est essentiellement jeune : la majorité des
habitants a un &ge compris entre 0 et 59 ans en 2012 (74,1 %).

La commune s'inscrit donc dans une dynamique démographique et économique
positive, puisqu’elle attire de jeunes ménages sur son territoire.

Toutefois, I'analyse de la structure par age de la population indique une légere
progression des tranches d’ages les plus agées entre 2007 et 2012 : la part des
60-74 ans et des 75 ans et + représentaient respectivement 12,8 % et 9 % en 2007
alors gu’elles représentent 15,4 % et 10,6 % en 2012.

La population de la Communauté d’Agglomération Dracénoise est également jeune:
71,7 % de sa population a moins de 60 ans en 2012.

Il faut toutefois considérer ces données a plus long terme. En effet, la dynamique
démographique et nos modes de vie tendent a un vieillissement rapide et
inéluctable de la population des communes. L'allongement de I'espérance de
vie s’accompagne d'un allongement de I'espérance de vie en bonne santé, ou
du moins sans dépendance, ce qui contribue a maintenir les personnes agées a
leur domicile. L'avancement en age des générations nées entre 1945 et 1975 (soit
aujourd’hui les personnes agées entre 30 et 60 ans) constitue I'un des changements
démographiques majeurs attendus a I'’horizon des trente prochaines années.

Le vieillissement de la population impactera les politiques publiques ; les
collectivités devront adapter les infrastructures de transport et les logements,
['accés aux équipements et aux services en milieu rural ainsi que la prise en
charge de la dépendance.
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Une population essentiellement composée de ménages avec famille

En 2012, la commune de Draguignan compte 16 649 ménages. La population des
ménages de la commune représente 36 187 personnes. La taille moyenne des
ménages est donc de 2,2 personnes par ménage.

Pour la Communauté d’Agglomération Dracénoise, la taille moyenne d’un ménage
en 2012 est de 2,3 personnes par ménage.

A Draguignan, les ménages avec famille (couple avec ou sans enfant ou famille
monoparentale) représentent la structure familiale la plus représentée : 62,2 % en
2012 contre 35,3 % de ménages composés d’'une personne.

Par rapport a 2007, les tendances semblent s’inverser au profit des ménages
composés d’une personne seule. En effet, a cette date, les ménages avec familles
représentaient 64 % de la population communale contre seulement 33,4 % de
ménages d’'une personne.

La diminution de la taille des ménages résulte de plusieurs phénomeénes : la hausse
du niveau de vie, le développement du parc de logement, I'individualisation des
comportements et I'allongement de la vie combinent leurs effets. La décohabitation
des générations, une mise en couple plus tardive et des unions plus fragiles
contribuent également a réduire la taille des ménages. En outre, la baisse de la
mortalité allonge la période pendant laquelle les adultes n'ont plus d’enfants a
charge et vivent seuls ou en couple sans enfants.

Ces évolutions structurelles ne sont pas une caractéristique intrinséque a la
population communale ; des observations semblables peuvent étre notées pour
'ensemble du territoire national.
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Des actifs dracénois de plus en plus nombreux

Depuis la fin des années 90, la part des actifs (population de 15 a 64 ans) a
augmenté : alors que les actifs représentaient 67,6 % de la population totale
en 1999, la part des actifs est estimée a 69,7 % en 2012. L'accroissement
de la population active représente, entre 1999 et 2012, environ 169 actifs
supplémentaires par an.

Au cours de cette période, la part des actifs occupés (actifs ayant un emploi)
a également évolué, passant de 55,7 % en 1999 a 59,1 % en 2012.

La part des chdémeurs dans la commune a, quant a elle, légerement diminué,
méme si le nombre de chémeurs sur la commune apparait plus important (2
424 personnes en 1999 contre 2 491 personnes en 2012).

Les jeunes, notamment les moins qualifiés et les femmes, demeurent les
plus touchés par le chdmage : en 2012, chez les 25-54 ans, prés de 35,8 %
de femmes et plus de 30,4 % d’hommes sont concernés.

L’évolution de la population active semble indiquer une conjoncture
économique favorable a I’emploi. La population active communale
s'inscrit dans une dynamique positive.

Al'échelle de laCommunauté d’Agglomération de la Dracénie, les tendances
sont sensiblement les mémes : les actifs, et notamment les actifs occupés
sont de plus en plus nombreux. lls représentaient respectivement 65,8 %
et 53,8 % des Dracénois en 1999 pour 70,1 % et 59,8 % en 2012. Selon
les tendances nationales et le contexte économique difficile, le nombre de
chdmeurs continue également de croitre, malgré un léger recul pergu en
2006. lIs étaient 5 857 en 1999, 5 513 en 2006 et 6 560 en 2012.
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Une prédominance des professions manuelles

En 2012, les employés, ouvriers, professions intermédiaires et cadres
sont les catégories socio-professionnelles les plus représentées dans la
population active (15-64 ans) de Draguignan. Les agriculteurs et artisans,
commercants ne sont que peu représentés, avec respectivement 0,2
% et 7,8 %. La catégorie socio-professionnelle des agriculteurs tant a
disparaitre en 2012, avec une perte notoire de pres de 46 % des actifs de
15-64 ans depuis 2007.

Des tendances similaires se dessinent au niveau de la Communauté
d’Agglomération. Les employés, ouvriers et professions intermédiaires
sont également les catégories socio-professionnelles les plus représentées
au sein de la Dracénie en 2012. Elles représentent respectivement 35,4
%, 21,7 % et 22 % de la population active de 15-64 ans.

L’analysedu profilsocio-démographique deshabitants de Draguignan,
et plus largement de la CAD, au cours des derniéres décennies
ne fait pas ressortir d’évolutions particuliéres. Malgré les légéres
fluctuations constatées, les Dracénois occupent majoritairement des
postes d’employés, d’ouvriers ou des professions intermédiaires
depuis la fin des années 90.
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Des emplois de plus en plus nombreux sur lacommune

Le nombre d’emplois sur la commune a nettement progressé depuis le début des
années 2000 : + 12,8 % entre 1999 et 2012, malgré la tendance inverse apparue
au cours de la derniére période intercensitaire 2007-2012 (- 2,1 %, soit prés de 347
emplois en moins au cours de la période).

Le nombre d’emplois était de 14 325 en 1999 et 16 475 en 2012 pour un nombre
d’actifs occupés de 11 684 en 1999 et 13 887 en 2012. Par ailleurs, le nombre
d’actifs résidant et ayant un emploi a Draguignan a augmenté entre ces deux dates
passant de 8 725 actifs en 1999 a 9 280 en 2012. Néanmoins, on constate une
inversion de cette tendance au cours des 5 derniéres années. En effet, les actifs
travaillant et résidant sur le territoire dracénois étaient plus nombreux en 2007 qu'ils
ne le sont en 2012 (9 907 actifs en 2007).

Ainsi, le recensement de 2012 indique que la majorité de la population active de
Draguignan travaille dans la commune : 65,4 %. Les actifs travaillant dans une
autre commune représente 34,6 % dont 29,3 % dans une autre commune du
département et 3,6 % en dehors du département du Var.

A I'échelle de la Communauté d’Agglomération, les tendances sont sensiblement
les mémes : le territoire de la Dracénie propose de plus en plus d’emplois (25
432 en 1999 contre 34 527 en 2012). Cependant, les actifs travaillant dans une
commune autre que leur commune de résidence mais du méme département ne
cesse de progresser : ils étaient 11 355 actifs en 1999 pour 18 186 en 2012.

Ces ratios témoignent du caractére résidentiel mais néanmoins attractif de la
commune ; caractére qui a tendance a s'affaiblir. En effet, le territoire communal, et
plus généralement celui de la Communauté d’Agglomération Dracénoise, voit son
nombre d’actifs ayant un emploi hors de la commune augmenter en 2012.

Plusieurs hypothéses peuvent expliquer la mobilité des actifs résidents dans la

commune de Draguignan :
- Draguignan et ses communes limitrophes attirent par la présence de nombreux

PLAN LocAL p’URBANISME

Les emplois sur la Commune de Draguignan

Les emplois dans la CAD

équipements : proximité de I'autoroute, gare TGV des Arcs-Draguignan ;

- L’accessibilité de la commune par rapport aux villes cétiéres : disponibilité du
foncier plus grande et des logements moins onéreux ;

- Les actifs nouveaux habitants de la commune gardent leur emploi initial. Ils ne
constituent donc pas de potentiels candidats pour I'offre locale d’emplois ;

- Les offres d’emplois peuvent étre pourvues par des habitants des communes
voisines.

Source : INSEE Draguignan - CAD, 2012
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Une prédominance des emplois tertiaires

L’administration publique, 'enseignement et la santé, et, les commerces,
transports et les services divers sont les secteurs d’activités prédominants
sur la commune de Draguighan avec respectivement 7 637 emplois et 6 654
emplois en 2012.

A l'inverse, les domaines de I'industrie et de I'agriculture sont les secteurs les moins
représentés sur le territoire communal avec seulement 795 emplois et 87 emplois
a cette méme date.

Entre 2007 et 2012, le tissu économique de Draguignan a fortement évolué.
Le nombre d'emplois dans les secteurs de l'administration publique et de
I'enseignement, la construction et, le commerce et les services divers diminuent :
respectivement - 3,4 %, - 0,5 % et - 0,8 % au cours de cette période.

En revanche, le secteur de I'industrie connait une Iégére augmentation : + 8,9 %
entre 2007 et 2012.

L’agriculture accuse une baisse significative de 31 %.

Le profil du tissu économique de la Communauté d’Agglomération Dracénoise est
sensiblement le méme que celui de la commune de Draguignan. L'administration, les
commerces, transports et services sont les secteurs d'activités les plus représentés
avec respectivement prés de 13 826 emplois (39,7 %) et 14 411 emplois (41,4 %)
en 2012. Le domaine de I'agriculture est aussi peu représentatif avec 2,8 % des
emplois de I'intercommunalité.

Au cours de la période 1999-2010, les secteurs de la construction et du commerce
de la Communauté d’Agglomération Dracénoise ont progressé : respectivement +
64 % et + 29,8 %, alors que I'agriculture connait une faible progression de 5,6 % au
cours de cette période.

Source : INSEE Draguignan - CAD, 2012

PLAN LocAL p’URBANISME CoMMUNE DE DRAGUIGNAN

DIAGNOSTIC TERRITORIAL ET ARTICULATION AVEC LES PLANS ET PROGRAMMES

PARTIE 1 :



Un parc de logement majoritairement composé de résidences principales

En 2012, la commune de Draguignan compte une majorité de résidences
principales : 16 656 résidences, soit 85,9 % du parc total de logements.

La commune comprend a l'inverse un nombre peu important de résidences
secondaires : 577 en 2012, soit 3 % du parc de logements. Les logements vacants
sont, quant a eux, non négligeables. lls constituent 11,1 % de ce méme parc.

Depuis 1968, les parts des résidences principales et celles des logements vacants
sont en perpétuelle augmentation au sein du parc de logements de Draguignan :

* Les résidences principales connaissent une nette évolution croissante au cours
des quarante derniéres années : + 175 % entre 1968 et 2012 ; une moyenne
d’environ 241 résidences principales supplémentaires par an.

 Les logements vacants ont fortement évolué depuis 1968, particulierement entre
1968 et 1975 : leur nombre a doublé, passant de 330 logements en 1968 a 683
logements en 1975 ; bien que leur croissance soit moins forte en 1982, elle est
tout de méme notable : les logements vacants passent de 1087 en 1990 a 1502
en 1999, soit une hausse de + 38,2 %.

Quant aux résidences secondaires, elles ont connu une légére hausse jusqu’en
1975 — ou elles représentaient 5,4 % du parc de logements communal —, puis
une baisse progressive, pour atteindre 3 % en 2012. En effet, entre 1999 et 2012,
les résidences secondaires diminuent de - 6 %. Cette tendance semble toutefois
s’inverser puisqu’elles apparaissent de plus en plus nombreuses : on recensait 449
résidences secondaires en 2007 contre 577 en 2012.

PLAN LocAL p’URBANISME CoMMUNE DE DRAGUIGNAN
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Une forte proportion de logements collectifs

Les logements de Draguignan sont caractérisés par une majorité de logements
collectifs. Ce nombre est en augmentation depuis 2007. Draguignan comptait ainsi
57,7 % de logements collectifs en 2007 pour 59,6 % en 2012.

L'importance du logement collectif s’expligue notamment par le co(t et la rareté
du foncier. Outre une consommation de I'espace maitrisée, ce type de logements
facilite 'accession a la propriété pour les jeunes ménages et les retraités.

Sur la Commune, la part des logements collectifs est par ailleurs renforcée par
la réalisation d'opérations d’aménagement d’envergure, et notamment la ZAC
Chabran qui a permis la réalisation de prés 500 logements locatifs et en accession
a la propriété.

A contrario, bien que le nombre de logements individuels progresse (7 193 en 2007
contre 7 747 en 2012), la part des logements individuels diminue lIégérement au
cours de cette période, leur part est de 41,8 % en 2007 et 39,7 % en 2012.

Cette forme d’habitat a jusqu’alors été favorisé par les régles du document
d’'urbanisme communal en vigueur qui proposaient, pour les zones d’habitat
résidentiel (zones NB du POS), des superficies minimales constructibles de terrain
induisant la réalisation de maisons individuelles sur de vastes propriétés, générant
ainsi des faibles densités baties.

A léchelle de la Communauté d’Agglomération Dracénoise, la répartition des
logements s’inverse par rapport a I'’échelle communale. Depuis la fin des années 90,
les logements individuels sont majoritaires. lIs représentent 60,8 % des logements
en 2012, alors que les logements collectifs représentent 36,7 % des logements a
cette méme date.

PLAN LocAL p’URBANISME CoMMUNE DE DRAGUIGNAN

Types de logements a Draguignan

Types de logements dans la CAD

Source : INSEE Draguignan - CAD, 2012
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Vers une réduction de la taille des logements

Les logements principaux sont majoritairement constitués de 4 pieces : en 2007,
les résidences de 4 piéces représentent 29,8 % du parc des résidences principales
et 28,6 % en 2012.

Concernant les logements de taille moyenne, de 1, 2 et 3 piéces, une progression
peut étre notée dans les deux cas sur les années 2007 et 2012 :

- Les résidences de 1 piece passent de de 5,8 % en 2007 a 7,2 % en 2012 ;

- Les résidences de 2 piéces passent de 13,6 % en 2007 a 15,3 % en 2012 ;

- Les résidences de 3 pieces passent de 24,3 % en 2007 a 27,7 % en 2012.

Enfin, les logements de 5 piéces ou plus malgrés une Iégere baisse entre 2007 et
2012, leur part reste importante au sein des résidences principales : ils représentent
26,5 % en 2007 et 21,2 % en 2012.

La proportion élevée des logements de grande taille a I'échelle communale est liée
au caractere résidentiel de la commune et la typologie des ménages de Draguignan,
majoritairement composés de deux personnes voire plus.

Cependant, 'augmentation des petits ménages composés d’une ou deux personnes
(plus de 30 % de la population communale) induisent des besoins en logements,
notamment de petite et de moyenne taille.

L'habitat de Draguignan est moins spacieux en 2012 : le nombre moyen de pieces
par résidences principales etait de 3,7 pieces en 2007 contre 3,5 piéces en 2012.

Les maisons — donc I'habitat individuel — qui deviennent moins spacieuses. On
comptait 4,7 piéces par maison en 2007 contre 4,4 pieces en 2012. La taille de
I'habitat collectif diminue également, avec 3,1 pieces en 2007 et 2,9 piéces en 2012.

Corrélé alataille des ménages, on constate, de maniére générale, que les logements
sont grands par rapport a la taille des ménages qui les occupent. En effet, en 2012,
la taille moyenne d’'un personne est de 2,3 personnes pour un nombre moyen de
pieces de 3,5 dans le cas d’'un logement individuel.

La tendance actuelle s’orientant vers une réduction de la taille des ménages
(augmentation du nombre de personnes vivant seules notamment), des logements

adaptés devront davantage étre proposeés.

Source : INSEE Draguignan - CAD, 2012
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Des habitants majoritairement propriétaires de leur bien

L'étude des logements principaux révele que la part des propriétaires est en légére
baisse, passant de 50,6 % en 2007 a 50,3 % en 2012. Parallelement, la part des
locataires augmente de 46,2 % a 46,6 % pour la méme période.

Cette caractéristique estrévélatrice d’'une dynamique positive : I'offre en logements
principaux permet un parcours résidentiel facilitant 'accession ala propriété.
Toutefois, dans le contexte économique actuel, cette tendance tend a s’essouffler :
le niveau de vie des habitants et les tarifs de I'immobilier rendent difficile 'accession
a la propriété.

A l'échelle de la Communauté d’Agglomération Dracénoise, les tendances sont
similaires : la part des propriétaires dans le parc des résidences principales
augmente légérement (57,2 % en 1999 et 60,8 % en 2012), alors que la part des
locataires diminue au cours de cette période, passant de 37,1 % en 1999 a 35,4 %
en 2012.

La part importante des ménages possédant leur résidence principale a Draguignan
s'est installée, en moyenne, depuis une quinzaine d’années, soit vers 1990. En
effet, la commune de Draguignan offre une qualité et un cadre de vie plaisants,
incitant les résidents a s’y établir pour de nombreuses années.

A l'échelle de la CAD, ces proportions apparaissent légerement moindre ; il
semblerait que la population s’est globalement installée plus récemment sur le
territoire dracénois.
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Un vieillissement du parc des logements dracénaois...

L'examen de I'époque d’achevement du parc des résidences principales de
Draguignan laisse apparaitre un certain vieillissement du parc.

La majeure partie des habitations de la commune — 53,5 % d’entre elles —
ont été construites avant 1990. Une grande partie se situe dans le centre
ancien de la commune ou des programmes de réhabilitation des logements
anciens sont régulierement menées par la collectivité.

... et un ralentissement de la construction neuve

L'analyse des statistiques de la construction sur le territoire communal
montre un marché de 'immobilier au ralenti, et notamment un ralentissement
de la construction neuve a usage d’habitation.

En effet, le nombre de permis de construire accordés pour la réalisation de
logements connait une nette régression depuis le milieu des années 2000.
452 permis avaient été accordés en 2005 contre seulement 84 en 2013.

Il apparait également que jusqu’a récemment, la majorité des permis
accordés visaient la production de logements collectifs. Depuis2012, le
marché de I'immobilier sur la commune est porté uniquement par le logement
individuel. En effet, I'essentiel des permis délivrés par la commune autorise
la réalisation de logements individuels.

Depuis le début des années 2010, la production de logements sociaux est
également relancée. Ces derniers représentaient 33,5 % des logements
créés sur la commune en 2011.

Ce ralentissement constaté de la production de logements est une
conséquence directe du contexte économique actuel particulierement
difficile, renforcé par les difficultés rencontrées suite aux inondations de
2010 ; les intempéries ont compromis certaines opérations immobiliéres
et la prise en compte du nouveau PPRI (application par anticipation
depuis 2012) rend trés complexe la réalisation de certains programmes

PLAN LocAL p’URBANISME

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nb tota! de PC 452 500 585 560 423 257 158 72 84
accordés

Dontlogements | o) | 459 | 155 | 99 | 71 | 72 | 63 | 72 | e3
individuels

Dontlogements | 351 | 341 | 430 | 461 | 352 | 185 | o5 0 21
collectifs

Dont logements ) ) B _ _ - 53 0 4

sociaux

(problématique du stationnement souterrain, de surélévation d'immeubles, etc.).
En outre, le Schéma Directeur des Eaux Pluviales en cours d’élaboration viendra

renforcer les contraintes en termes d’aménagement.

CoMMUNE DE DRAGUIGNAN

Sources : INSEE Draguignan - CAD, 2012
Service urbanisme, 2014
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Un parc de logement social localisé essentiellement dans les
guartiers Est

L'approche spatiale de la localisation des logements sociaux
montre que I'Est de la ville regroupe la majorité des logements
locatifs sociaux.

En effet, entre 1950 et 1970, de nombreux groupes d’habitat
collectif (HLM ou résidences privées) ont été construits en
continuité de la ville et vers 'Est du centre-ville. Parce qu’'elle
offrait un foncier disponible important, la ZAC des Colettes
a permis I'expansion de la ville entre 1970 et 2000. Ainsi, un
nouveau quartier d’habitations collectives a vu le jour avec de
nombreux équipements.

Les logements locatifs sociaux se localisent principalement dans
5 poles :

- La ZAC des Colettes a I'Est de la ville qui regroupe plus de
1200 logements dont 967 LLS avec de grands ensembles
collectifs, datant des années 70 4 90 ;

- Les quartiers de Maljournal et Saint-Hermentaire au Sud de la
ville avec pres de 550 logements datant des années 80 jusqu’a
2007, essentiellement constitué de logements collectifs ;

- Le centre-ville avec environ 250 logements datant des années
60 et des années 80 regroupe des opérations de logements
collectifs de petites tailles, inférieurs a 60 logements;

- Les quartiers Saint-Jaume et Morgay a I'Ouest du centre-ville
avec environ 250 logements dont plus de la moitié datent de
1951 ;

- Un secteur de logements sociaux de type individuel au Sud
de la ville, de part et d’autre de la RN555, entre les quartiers
Billette (54 logements) et des Incapis (20 logements a la Pierre
du Moulin Résidence la Vigne Vierge).

- La ZAC Chabran avec plus de 500 logements dont la moitié
en locatif social.

Localisation du parc social Dracénois en 2014

Source : SIG, Var
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Les logements sociaux, un potentiel a développer pour répondre aux
besoins de la population

Le taux obligatoire de logements sociaux a atteindre dans les communes de
plus de 3 500 habitants d’ici 2025 est de 25%.

La ville de Draguignan possede 3 104 logements locatifs sociaux. Le
pourcentage de logements locatifs sociaux dépasse 17% des résidences
principales en 2016 sur la commune. Le nombre de logement locatif social
manquant sur la commune est de 1 174.

La commune dépassant le seuil de 15% de logement locatif social et precevant
la Dotation de Solidarité Urbaine est dispensé du prélévement des communes
en carence.

En tant que ville centre de la Communauté d’Agglomération Dracénoise, la
commune de Draguignan possede 66 % du parc de logements sociaux de la
Dracénie.

Al'échelle du Var, Draguignan est la 4™ commune pour son offre de logements
sociaux, la moyenne départementale étant relativement faible avec un taux de
9,1%.

Taux delogements locatifs sociaux - Draguignan

2008 2011 2014
15,24% 15,56% 16,97%

Source ville.gouv.fr : Les données sont relatives au prélevement
2015, sur la base de l'inventaire de logements sociaux au ler janvier
2014. Le constat de carence est établi au titre du bilan opéré sur la
période triennale 2011-2013.

* PLH CAD 2010-2015
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Un PLH intercommunal a été élaboré et fixe les objectifs a atteindre concernant
la construction de logements sociaux sur la commune de Draguignan et
l'intercommunalité pour la période 2010-2015. Le PLH est actuellement en cours
de révision ; les objectifs de production de logements sociaux pour la commune
seront donc également revus.

Ces objectifs sont basés sur la croissance attendue de la Communauté
d’Agglomération Dracénoise. Le scénario démographique proposé par le SCOT
est le maintien de la croissance annuelle de 2 250 habitants par an ce qui améne
la population a 125 000 habitants en 2020 en Dracénie. De ce fait, la production
annuelle de logements sociaux devrait étre de 383 logements par an pour la
totalité de la CAD.

Concernant Draguignan, I’objectif est de 150 logements sociaux a produire
par an*.

L'objectif de production de logements sociaux, assigné a la Commune par le
Préfet du Var pour la période 2014-2016, s’éleve a 379 logements.

Pour I'année 2015, 164 agréments ont été délivrés. Pour 2016, 165 sont en
attente.

Au total, sur les années 2015 et 2016, 329 agréments pourront étre délivrés.

La commune poursuit son effort régulier fait en matiére de production de logement
locatif social et ce dans un contexte foncier trés contrait par le PPRI.

Source : PLH CAD, 2009, Ville de Draguignan, 2014
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La mobilité au sein d’'un document de planification territoriale
La prise en compte de la mobilité comme une problématique transversale

Parmi les différents volets des politiques de planification territoriale, la question
de la mobilité est devenue de plus en plus prégnante : on le voit notamment dans
les SCoT, les projets de territoire, les schémas d’aménagement, les PLU... Dans
un contexte récent d’'intégration des problématiques de développement durable,
les propositions qui paraissaient incantatoires voire illusoires quelques années
auparavant prennent assurément le devant de la scene, poussées par I'évolution
des niveaux de ftrafic, la hausse du colt des carburants, les considérations
environnementales et le désir de construire des solutions alternatives a la voiture
particuliere apportant de vraies réponses aux besoins des usagers.

Comme lillustre le schéma ci-dessus, la problématique de la mobilité est
devenue centrale car elle s’est manifestée comme une résultante des politiques
d’aménagements des dernieres décennies. A I'échelle nationale, le territoire
a été pensé du point de vue des logements, des activités, des services, tout
en réalisant les infrastructures - le plus souvent routieres - nécessaires a

I'accessibilité des fonctions territoriales. Cette logique aboutit aujourd’hui a
I'’émergence d’'importantes problématiques de mobilité :

Source : Elaboration du PLU de Draguignan, Volet déplacement, EURECA, novembre 2013
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- saturation de certains axes,

- hégémonie de la voiture,

- accessibilité difficile et enclavement de certains territoires,
- allongement des distances et des temps de parcours,

- pollution atmosphérique,

- inégalités sociales face a la mobilité...

Ainsi, lintégration d'un idéal de développement durable pousse les
problématiques de mobilité, non plus comme une résultante, mais comme une
composante des politiques d’aménagement et d'organisation. Les politiques
publiques s’attélent donc a mettre en ceuvre des schémas alternatifs a la voiture
individuelle comme le développement des réseaux de transports collectifs,
cyclables et piétons et encore de partage de I'automobile. Cet engagement
dans une démarche de développement durable exige une prise en compte
transversale de la problématique des déplacements car celle-ci recoupe des
enjeux de différents niveaux tous aussi importants les uns que les autres :
protection de I'environnement et du cadre de vie, aménagement du territoire,
cohésion et solidarité sociale, développement économique, ...

Le cas de la commune de Draguignan

La commune de Draguignan ne déroge pas a ces phénomenes. Bien au contraire,
son positionnement central au sein de la CAD la soumet a une pression d’autant
plus importante : concentration des trafics automobiles, pression sur 'offre de
stationnement, allongement des distances parcourues, difficulté d’imposer des
offres alternatives (transports collectifs ...), dégradation environnementale, ...
On peut citer comme principaux €éléments de contexte et caractéristiques
singulieres :

- La commune-centre de la CAD, avec 40% de la population communautaire,
60% de I'emploi total, I'unique péle de formation supérieure et hospitalier, le
plus important parc d’activités,

- Convergence des principaux axes de liaison/transit, avec notamment la

CoMMUNE DE DRAGUIGNAN

DIAGNOSTIC TERRITORIAL ET ARTICULATION AVEC LES PLANS ET PROGRAMMES

PARTIE 1 :



traversée Nord-Sud par la RD 1555/955,

- Forte croissance démographique avec une hausse de 13% depuis 1999, soit
1,5% par an,

- Fortes contraintes de risques d’inondation (cf. les catastrophes de 2010), qui
limitent son potentiel d’'urbanisation,

- Une pression fonciére prégnante et soutenue par la démographie et les
contraintes environnementales.

Consciente de cette situation, la commune de Draguignan engage I'élaboration
de son PLU en intégrant la problématique de la mobilit¢é de maniere a
rattraper certains choix d’aménagement du passé et limiter I'impact des futurs
aménagements.

Les objectifs retenus sont ambitieux, clairs et concis :
- Mieux circuler et se déplacer autrement d'ou découlent deux objectifs
complémentaires :
e Maitriser I'usage de la voiture,
» Développer les mobilités alternatives.

Le diagnostic de lathématique mobilité s'attache donc a analyser les composantes
suivantes :

La demande de déplacements,

L'offre de transports collectifs et sa fréquentation,

Le réseau de voirie et la circulation routiére,

L'offre de stationnement et son occupation,

Les modes doux et leurs réalisations.
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La demande de déplacements

Evolution physico-morphologique et structuration des infrastructures de
déplacements

Une premiere lecture historique de la commune sous cet angle physico-
morphologique rappelle les différentes phases de développement et d’urbanisation
de la cité qui ont conduit a I'armature urbaine et a son réseau de voirie actuels :

- Draguignan s’est développée a partir d’une centralité ancienne. Le maintien du
rempart jusqu’au milieu du 19éme siecle a entrainé la densité du centre ancien
avec ses ruelles étroites et son caractere fermé. La seconde partie du 19eme
siécle a vu la réalisation de larges boulevards plantés d’arbres en lieu et place
des remparts donnant naissance a un nouveau réseau de voies et de grands
équipements publics dont les deux gares de chemin de fer et leur voie ferrée.
Cette évolution correspond a la premiére couronne urbaine qui constitue la ville
dense et le centre-ville actuel.

- Dans le milieu du 20éme siécle, le développement urbain résulte d’'un manque
de planification générant des disproportions urbaines comme le quartier Saint-
Jaume et son boulevard Jules Ferry, avec une échelle fortement urbaine,
encadré par I'lUFM et des immeubles de grand gabarit, qui débouche sur des
rues étroites et sinueuses issues de la trame viaire rurale, ou encore le quartier
Saint-Léger constitué par des lotissements privés et une intervention publique
forte avec le Lycée Jean Moulin et la place de la Paix.

- Durant cette méme période jusqu’aux années 1970, se constitue une seconde
couronne avec de nombreux groupes d’habitat collectif en continuité de la ville
voire plus éloignés, de grands équipements comme le cimetiére américain, les
archives départementales, la piscine, la MJC, les stades... Entre temps, la voie
ferrée Sud France abandonnée est remplacée, par séquences, par une voie
routiére et la route de Trans-en-Provence est rectifiée et élargie.
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Cette urbanisation au fil de I'eau et des opportunités, avec la juxtaposition de
lotissements, de groupes dimmeubles collectifs et de zones d’activités, s'est
prolongée jusqu'aux années 2000 du Nord-Ouest au Sud-Est en passant par
'Ouest :
- al'Quest, les zones d'activités,
- au Sud et a I'Est, les établissements militaires (école d’artillerie),
- a I'Est, le quartier de la ZAC des Collettes, nouveau quartier d’habitat collectif
dit « moderne » ;
- quant au Nord-Est le relief collinaire accueille un habitat pavillonnaire mitant ce
paysage.

Ces nouveaux quartiers constituent donc les derniéres limites urbaines de la ville et
entretiennent un lien distendu avec le centre-ville avec en toile de fond sur le quart
Sud-Est/Nord-Ouest la présence des zones d’activités Saint Hermentaire/Pont de
Lorgues qui s'étendent sur plus de 70 hectares le long de la Nartuby ; ce cours
d’eau soumis a un fort risque d’inondation des quartiers Ouest « ferme » ce qui a
constitué I'essentiel de I'urbanisation du territoire communal.

Ce développement entraine la création de grandes infrastructures routieres
avec la voie de contournement Sud traversant les zones d'activités, la voie de
contournement Ouest depuis le centre hospitalier jusqu’a la route de Trans marquée
par I'élargissement de I'ancienne emprise de la voie ferrée Sud France en rocade
ou boulevard urbain selon les sections, ainsi que le recalibrage de I'entrée Sud
(route de Trans).

Les caractéristiques de la demande de déplacements

Les données présentées ici sont issues :
- Des données de I'enquéte ménage-déplacements réalisées en 2006 (découpage
al'lRIS - cf. PARTIE I, Chapitre 1-2 - Analyse socio-économique),
- Des données du recensement de I'INSEE concernant les migrations alternantes

* Les navettes domicile-travail de 'année 2008,
» Les navettes docimile-études de I'année 2008.

Organisation de la voirie sur la commune de Draguignan

Source : Enquéte Ménages-Déplacements, villes moyennes de la CAD 2006-2007,
CETE Méditerranée
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L'enquéte ménages-déplacements a été réalisée a

I'échelle du découpage territorial de I'INSEE, I'IRIS.

Dans ce contexte, Draguignan fait I'objet de quatre

zones de tirage regroupant 12 IRIS :

- Zone Z01 regroupant les IRIS 0101, 0102, 0110
correspondant a la ville constituée et ses abords ;

- Zone Z02 regroupant les IRIS 0104, 0105, 0108
correspondant aux quartiers Est de la ville ;

- Zone Z03 regroupant les IRIS 0103, 0106, 0107
correspondant aux quartiers Sud de la ville ;

- Zone Z04 regroupant les IRIS 0109, 0111, 0112
correspondant aux quartiers Ouest de la ville.

Commune de Draguignan - Territoire d’analyse de I'Enquéte Ménages-Déplacements

Source : Enquéte Ménages-Déplacements, villes moyennes de la CAD 2006-2007, CETE
Méditerranée
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L'enquéte ménages-déplacements : le poids dominant de Draguignan et de son
centre-ville

A l'échelle de la CAD, ce sont 295 000 déplacements qui sont effectués
guotidiennement sur le territoire et en lien avec I'extérieur.

Sur I'ensemble de ces déplacements, 159 700 sont effectués au sein et en lien avec
Draguignan qui en fait la principale commune pourvoyeuse de déplacements :
- 100 000 au sein de la commune, soit 39% des déplacements totaux au sein de
la CAD et 34% des déplacements totaux y compris avec I'extérieur,
- 47 000 en lien avec les autres communes de la CAD,
- 12 700 en lien avec I'extérieur (notamment avec Fréjus et Saint Raphaél).

Tous modes

Ainsi, parmi I'ensemble des déplacements liés a Draguignan, hors déplacements
extérieurs, représentant 147 000 déplacements, 32% s’effectuent en lien avec la
CAD et 68% au sein de la commune :

- Parmi ces 32% en lien avec la CAD (soit 47 000 déplacements), I'essentiel des

Source : Enquéte Ménages-Déplacements, villes moyennes de la CAD 2006-2007, CETE
Méditerranée
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déplacements s’effectue avec les communes localisées au Sud du territoire
communautaire, notamment autour du triangle formé par Trans-en-Provence,
Le Muy et les Arcs ; il y a peu de déplacements vers les communes du Nord et
de I'Ouest de la Dracénie :

e Sud : 34 000 déplacements (72,3%),

» Nord : 8 000 déplacements (17%),

» O.uest : 5000 déplacements (10,7%)

Tous modes

Parmi les 68% représentant 100 000 déplacements quotidiens au sein de la
commune, 58 700 déplacements inter-quartiers et 41 400 déplacements au sein
des quatre grands quartiers (centre, Ouest, Sud ou Est selon le découpage
administratif relatif a 'enquéte ménage - cf. parties précédentes) sont effectués :
* inter-quartiers : parmiles 58 700 déplacements, 43 000 se font avec le centre-
ville, soit 73% de I'ensemble. Les quartiers Sud enregistrent les volumes
les plus importants (15 500) devant les quartiers Ouest (14 900) et Est (12
600). Les flux inter-quartiers périphériques sont beaucoup plus faibles 7 100
déplacements entre les quartiers Sud et Ouest, 6 200 entre les quartiers Sud
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et Est et seulement 2 400 entre I'Est et 'Ouest,

e au sein des quatre quartiers : parmi les 41 400 déplacements, 25 000 se
font au sein du centre-ville, soit 60% de I'ensemble. Les quartiers Sud et
Est enregistrent des volumes similaires (respectivement 6 200 et 6 000
déplacements) alors que les quartiers Ouest n’enregistrent que 4 200
déplacements internes.

Tous modes

Le centre-ville constitue donc le coeur attractif de la commune et de la CAD : il
totalise 68 000 déplacements liés a son périmeétre parmi les 100 000 déplacements
quotidiens effectués sur la commune et 19 800 déplacements parmi les 47 000 en
lien avec les autres communes de la CAD.

L'enquéte ménages-déplacements : singularité des modes entre périphérie et
centre-ville

Sur le territoire de la CAD et sur la commune de Draguignan, la répartition des

Source : Enquéte Ménages-Déplacements, villes moyennes de la CAD 2006-2007, CETE
Méditerranée
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déplacements selon le mode met en évidence une domination des modes mécanisés
individuels (voiture particuliere et 2 roues motorisés) loin devant la marche a pied,
les transports collectifs et le vélo.

La part de la marche a pied est beaucoup plus importante sur la commune
de Draguignan au détriment des modes motorisés individuels, I'échelle des
déplacements et la structure urbaine y étant beaucoup plus adaptées, notamment
en centre-ville.

Parts modales dans I’ensemble des déplacements

L'analyse fine des déplacements par modes au sein de la commune de Draguignan
permet de caractériser cette répartition :

- Concernant la marche a pied, parmi les 100 000 déplacements tous modes
inter et intra-quartiers, sa part atteint 34% contre 26% a I'échelle de la CAD.
Le centre-ville confirme la domination de la marche a pied avec 74% des
déplacements totaux, alors que cette part est relative au sein des autres
quartiers (respectivement 38, 29 et 23%). Les échanges inter-quartiers mettent
en évidence une part plus importante de la marche a pied en relation avec le
centre-ville (comprise entre 19 et 24%) alors que cette part est réduite a sa
portion congrue entre les quartiers périphériques (entre 5 et 6%) :
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Marche a pied : part de la MAP dans I’ensemble des déplacements - Concernant le vélo, parmi les 100 000 déplacements tous modes inter et intra-
quartiers, sa part atteint 1,7% contre 0,9% a I'’échelle de la CAD. Aucun quartier
ne présente une spécificité propre aux déplacements en vélo, leur part oscillant
entre 0 et 3%.

Vélo : part du vélo dans I’ensemble des déplacements

Parmi les 34 200 déplacements a pied intra-communaux, 28 200 se font avec
le centre-ville, soit 82% de I'ensemble : la majorité (18 400 soit 54%) se fait en
centre-ville alors que les échanges avec les quartiers périphériques sont plus
limités (respectivement 3 800, 3 600 et 2 400 avec les quartiers Sud, Ouest et

Est). Les flux inter et intra-quartiers périphériques sont trés réduits. Parmi les 1 700 déplacements velo intra-communaux, 1 180 se font avec le
centre-ville, soit 70% de I'ensemble : I'essentiel se fait & la fois en lien avec le
Marche & pied centre-ville et les quartiers Est et Sud (610 soit 36%) et en centre-ville (570 soit

34%). Les autres échanges sont peu significatifs.

Vélo

Source : Enquéte Ménages-Déplacements, villes moyennes de la CAD 2006-2007, CETE
Méditerranée

PLAN LocAL p’URBANISME CoMMUNE DE DRAGUIGNAN

DIAGNOSTIC TERRITORIAL ET ARTICULATION AVEC LES PLANS ET PROGRAMMES

PARTIE 1 :



- Concernant le mode 2 roues motorisés, parmiles 100 000 déplacements tous
modes inter et intra-quartiers, sa part atteint 2,2% contre 1,4% a I'échelle de la
CAD. Le mode 2 roues motorisés est un peu plus prégnant dans les échanges
inter-quartiers (jusqu’a 4 voire 8%) alors que sa part est minime au sein des
quartiers (de 0 a 1% maximum).

Deux roues motorisés : part des 2RM dans I’ensemble des déplacements

Parmi les 2 180 déplacements 2 roues motorisés intra-communaux, 1 890 se
font avec le centre-ville, soit 87% de I'ensemble : la majorité (1 520 soit 70%)
s'effectue entre le centre-ville et les quartiers périphériques, notamment Sud et
Ouest (61% de I'ensemble). Les déplacements au sein du centre-ville sont plus
limités (370 soit 17%). Les autres flux inter et intra-quartiers périphériques sont
insignifiants.

Deux routes motorisées

- Concernantlavoiture particuliére, parmiles 100 000 déplacements tous modes
inter et intra-quartiers, sa part atteint 60% contre 69% a I'échelle de la CAD. Le
centre-ville confirme la faible part de la voiture avec 22% des déplacements
totaux, mais cette part est bien au-dela de la moyenne communale au sein des
autres quartiers (respectivement 56, 70 et 73%) et dans les échanges inter-
quartiers y compris avec le centre-ville (de 66 a 92%). La principale explication
tient dans la rapidité des déplacements en voiture avec un temps de trajet moyen
inférieur a 15 minutes pour la quasi-totalité des secteurs géographiques de la
CAD (fluidité du trafic, facilité de stationnement en ville).

Voiture particuliére : part de la voiture dans I'ensemble des déplacements

Source : Enquéte Ménages-Déplacements, villes moyennes de la CAD 2006-2007, CETE
Méditerranée
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Parmiles 59 700 déplacements en voiture intra-communaux, 35 100 se font avec
le centre-ville, soit 59% de I'ensemble mais I'essentiel de ces déplacements sont
dus aux échanges avec les quartiers périphériques (29 500 soit 50%), le centre-
ville enregistrant un volume de déplacements en voiture relativement limité.
Globalement, les échanges inter-quartiers dominent avec une part de 73% parmi
les déplacements en voiture réalisés sur la commune ; ceux réalisés entre les
quartiers périphériques représentent une part non négligeable, bien plus élevée
gue ce qu’on peut constater avec les autres modes de déplacements.

De plus, parmi les 42 700 déplacements en voiture entre les autres communes
de la CAD et Draguignan, la majorité des échanges se font avec le centre : il
attire quotidiennement prés de 45% du flux total en échange avec Draguignan
; Le Sud (zones d’activités) enregistre quant a lui prés de 30% des échanges
quotidiens.

Voiture particuliére

Source : Enquéte Ménages-Déplacements, villes moyennes de la CAD 2006-2007, CETE
Méditerranée
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- Concernant les transports collectifs (TC), parmi les 100 000 déplacements
tous modes inter et intra-quartiers, sa part atteint 2% contre 2,3% a I’échelle de la
CAD. Le centre-ville confirme la faible part des TC avec 0,2% des déplacements
totaux, alors que cette part sur le reste des échanges communaux atteint 2,7%
malgré des écarts conséquents selon les échanges (de 0% entre les quartiers
Est et Ouest jusqu’a 6% entre le centre-ville et le quartier Est). Ces faibles taux
s’expliquent en partie par des temps de déplacements en TC plus de deux fois
plus longs qu’avec les autres modes.

Transports collectifs : part des TC dans I'ensemble des déplacements

Parmi les 2 040 déplacements en TC intra-communaux, 1 400 se font avec
le centre-ville, soit 69% de I'ensemble mais I'essentiel de ces déplacements
sont dus aux échanges avec les quartiers périphériques (1 360 soit 67%), le
centre-ville enregistrant un volume de déplacements en TC relativement limité.
Globalement, les échanges inter-quartiers monopolisent ce mode avec une part
de 84% parmi les déplacements en TC réalisés sur la commune ; ceux réalisés
entre les quartiers périphériques représentent une faible part, trés limitée par
rapport a celle de la voiture qui est le mode privilégié pour les liaisons inter-
quartiers périphériques.
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Transports collectifs

Les migrations alternantes de 'INSEE : I'attractivité de la ville-centre Draguignan

Les flux de mobilité professionnelle

Avec un total de pres de 15 000 actifs pour pres de 17 000 emplois, la commune est
attractive en termes d’emplois. En effet, 68% des actifs résidant a Draguignan (10
000) travaillent sur leur commune qui attire davantage d’actifs d’autres communes
gue ce qu'elle en émet (6 650 contre 4 640).

cf. schéma ci-joint.

Ainsi, sur la base d'un ratio de deux déplacements par jour et par actif (ce ratio est
une valeur indicative qui permet d’évaluer les ordres de grandeur), on peut estimer
que pres de 42 600 déplacements par jour sont liés a la mobilité professionnelle en
relation avec Draguignan. Pres de 22 600 déplacements sont interurbains soit 53%
de la mobilité professionnelle.

Au regard de la répartition des modes de déplacements utilisés selon les résultats
de I'enquéte ménages-déplacements, la mobilité professionnelle interurbaine et

Source : INSEE 2008
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Les navettes domicile-travail

intra-urbaine se fait trés majoritairement en voiture, méme pour les déplacements
les plus courts hormis pour les déplacements internes au centre-ville dominés par
la marche a pied.

Dans le détall :

- Les principaux flux a I'origine de Draguignan s’effectuent vers Montferrat, le Muy,
Fréjus et Trans-en-Provence soit 38,7% de I'ensemble des sorties. Parmi les 10
plus gros flux, la moitié sont a destination de communes situées en dehors de la
CAD (Fréjus-Saint Raphaél et ses environs),

- Les principaux flux a destination de Draguignan s’effectuent depuis Trans-en-
Provence, Flayosc, Lorgues et Les Arcs soit 36,9% de I'ensemble des entrées.
Parmi les 10 plus gros flux, ceux-ci sont d’'un volume plus important que les
sorties, avec des origines locales (CAD) voisines de Draguignan,

- La commune générant le plus de déplacements avec Draguignan est Trans-
en-Provence (9,3% des sorties et 13,5% des entrées). On notera également
limportance des échanges avec les communes de Fréjus-Saint Raphaél
représentant 13,3% des sorties et 4,8% des entrées (cf. tableaux ci-dessous).
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Les flux de mobilité scolaire

Comme pour la mobilité professionnelle, le schéma ci-joint illustre les principales
composantes de la mobilité des scolaires (quel que soit I'age, a partir de 3 ans).

Avec un total de prés de 8 000 éleves pour prés de 10 000 places, la commune
est attractive en termes de structures d’enseignement. En effet, 68% des éléves
résidant & Draguignan (6 610) étudient sur leur commune qui attire davantage
d’éleves d’autres communes que ce qu’elle en émet (3 380 contre 1 330).

En effet, Draguignan dispose de 3 colléges publics, de 2 lycées publics dont un
assurant un cycle de formation supérieure, de 2 institutions privées assurant tous
les cycles ainsi que de 3 structures d’enseignement supérieur ce qui permet de
maintenir et d’accueillir sur la commune des effectifs du secondaire et étudiants de
communes extérieures.

Source : INSEE 2008

PLAN LocAL p’URBANISME

Les navettes domicile-études

Ainsi, sur la base d’'un ratio de deux déplacements par jour et par éléve (ce ratio est
une valeur indicative qui permet d’évaluer les ordres de grandeur), on peut estimer
que plus de 22 600 déplacements par jour sont liés a la mobilité scolaire en relation
avec Draguignan. Plus de 9 400 déplacements sont interurbains soit 42% de la
mobilité scolaire.

Notons que la mobilité scolaire se caractérise aussi par des phénomeénes de pointe,
mais elle bénéficie d'une offre de transport collectif organisée spécifiquement.

Dans le détail :

- Les principaux flux a I'origine de Draguignan s’effectuent vers Toulon, Les Arcs,
Nice, Lorgues et Fréjus-Saint Raphaél soit 45,7% de I'ensemble des sorties.
Parmi les 10 plus gros flux, les générateurs sont essentiellement des structures
de I'enseignement secondaire et supérieur,

- Les principaux flux a destination de Draguignan s’effectuent depuis La Garde,
Trans-en-Provence, Flayosc, Le Muy, Vidauban, Fréjus et Lorgues soit 55,1%
de I'ensemble des entrées. Parmiles 10 plus gros flux, ceux-ci sont d’'un volume
beaucoup plus important que les sorties, avec des origines essentiellement
locales (CAD) voisines de Draguignan,
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- La commune générant le plus de déplacements avec Draguignan est La Garde,
a proximité de Toulon (19,5% des entrées), depuis laquelle I'lUT Toulon Var
a mis en place une antenne a Draguignan qui accueille une bonne partie de
ses effectifs (cf. tableaux ci-dessous). Néanmoins, le cumul des déplacements
des communes du bassin dracénois et ses abords représente I'essentiel des
déplacements.

Pour les actifs, comme pour les scolaires, les migrations alternantes révelent la
prédominance des relations de Draguignan avec les communes de son bassin de
vie ainsi qu’une relation relativement privilégiée avec I'agglomération de Fréjus-St
Raphaél.
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2 - CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE e
2.5 - Flux et mobilité

Analyse de la demande de déplacements

* Une ville centre au sein de la CAD : Draguignan « Territoire décentré de I'axe autoroutier
 Pression démographique soutenue « Part de marché prépondérante de I'automobile
* A proximité d’'un axe majeur * Trés faible part des transports collectifs et des modes doux comme le vélo

« Forte part de déplacements interne a Draguignan et en lien avec Draguignan :
territoire intégré

« Attractivité du centre-ville de Draguignan

« Une ville attractive pourvoyeuse d’emplois et de services

«Une majorité de déplacements piétons en centre-ville qui montre I'exemple et | « Facilité de déplacements motorisés encourageant I'usage de la voiture

I'intérét de ces pratiques  Une part réduite a sa portion congrus des déplacements en vélo et en transports
« Faible part de marché du vélo et des transports en commun qui ne peut que se [ en commun qui nécessiterait de gros investissements de rattrapage si rien n'est
développer fait
« Un potentiel des modes alternatifs notamment avec la Communauté de Fréjus-St
Raphaél
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L'offre de transports collectifs et sa fréquentation

Sur le secteur de Draguignan, plusieurs Autorités Organisatrices
de Transport (AOT) coexistent et mettent en ceuvre des offres
complémentaires :

- La Communauté d’Agglomération Dracénoise (CAD) fait
I'objet d’'un Périmétre de Transport Urbain (PTU) sur lequel
’AOT organise des transports urbains, interurbains (scolaire
et régulier) et du transport a la demande,*

- Le Conseil général du Var organise du transport interurbain
en dehors des PTU du département. Il organise aussi le
transport scolaire,

- Le Conseil régional Provence Alpes Céte d’Azur organise

I'offre des Lignes Express Régionales (LER) et de Train
Express Régional (TER) sur son territoire.

Le réseau de bus sur la CAD et ses abords

Le réseau dracénois s’articule autour d’une triple offre.

Le réseau TED Bus Lignes Amplitude hebdomadaire | Amplitude horaire Cadencement AR/h - AR/jr
- 1 Lundi a samedi 6h40 a 19h30 30a55mn 1a2AR/h
Il est composé de 11 lignes, essentiellement articulées selon 2 Lundi & samed 6h55 & 18h45 1h & 1n30 0.5a1AR/M
un réseau en étoile depuis Draguignan avec 3 lignes urbaines s Lundi a samedi 7h a19h15 35 mn a 1h10 1a2AR/M
(lignes 1, 2 et 3) et 5 lignes interurbaines (lignes 5, 6, 7, 10, 11 > Lundi a samedifdimi/férié 5h25 a 22h25 30 mn 2ARM
et 12). 6 Lundi & samedi 7h30 & 18h40 Minimum 1h 7 AR/jr
10 Lundi & samedi 7h15 & 19h30 Minimum 1h 6 AR/jr
Deux lignes ne desservent pas Draguignan : les lignes 13 1 Lundi a samedi 7h15 & 18h45 Minimum 1h 7 ARIr
Flayosc-Lorgues et 9 Vidauban-Les Arcs-Le Muy bien que 12 Lundi & samedi 7h50 & 17h00 - 2,5 ARJjr

PLAN LocAL p’URBANISME

Source Site offciel de la Communauté d’Agglomération Dracénoise
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cette derniére assure également a certains horaires une liaison Vidauban-Les Arcs-
Draguignan.

Aucune ligne ne dispose de Transport en Commun en Site Propre (TCSP) au sein
de Draguignan.

En 2014, le réseau Ted Bus propose un tarif du billet unitaire a 1,3€ valable 1
heure correspondances comprises sur I'ensemble de la commune. De nombreux
abonnements sont également disponibles.

Le réseau TED Petit Bus

Ce réseau de Transport A la Demande (TAD) comporte de nombreux itinéraires et
destinations dont plusieurs sur Draguignan regroupés sous I'appellation générique
de la ligne 4 (cf. carte ci-dessous) et 2 itinéraires sur le Sud avec le point de
connexion de la Gare des Arcs-Draguignan et le Nord de la CAD dénommés ligne
8 et ligne 7 (cf. carte ci-dessous).

Ce service fonctionne par réservation téléphonique la veille du voyage. Il est effectif
de 6h a 20h en fonction des réservations. Il est accessible a tous sauf aux éléves

Offre tarifaire du réseau TED Bus

Le réseau TED Petit Bus

Source Site offciel de la Communauté d’Agglomération Dracénoise
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durant la période scolaire. Le tarif de la course sur le réseau Ted Petit Bus est a 2€.
Le réseau TED Jeunes

Ce réseau dessert le territoire communautaire ou résident les éleves des écoles
primaires, colleges et lycées scolarisés dans un établissement public ou privé sous
contrat, relevant du Ministére de I'Education Nationale ou de I'Agriculture habitant
a plus de 3 kilométres de I'établissement scolaire du secteur et 10 km pour les
internes.

La fréquentation du réseau TED

La fréquentation sur 'ensemble des points d’'arréts de la commune s’éléeve a 520
000 montées ou passagers en 2013, avec une augmentation annuelle moyenne de
5 %, soit environ une moyenne de 1 733 passagers par jour (sur 300 jours effectifs).

Cette fréquentation est trés inégale selon les lignes (cf. graphique ci-aprés) :

- Parmi les lignes urbaines régulieres, les lignes 1 et 3 enregistrent une
fréquentation annuelle respective de 103 900 et 102 300 passagers (8 655 et
8 522 par mois) alors que la ligne 2 n’enregistre que 22 000 passagers (1 833
par mois),

- Les points d’arréts constitutifs de la ligne 4 de TAD enregistrent une fréquentation
annuelle de 7 310 passagers (610 par mois),

- Parmi les lignes interurbaines en lien avec Draguignan, la ligne 5 - Les Arcs
enregistre une fréquentation annuelle de 96 200 passagers (8 020 par mois)
alors que les lignes 6 - Flayosc, 10 - Le Muy et 11 - Lorgues enregistrent
respectivement 8 200, 6 500 et 10 900 passagers (soit 683, 542 et 908 par
mois),

- Les points d'arréts constitutifs de la ligne 7 de TAD secteur Nord, qui dessert
Draguignan, enregistrent une fréquentation annuelle de 11 200 passagers (930

PLAN LocAL p’URBANISME

par mois). A titre de comparaison, la ligne de TAD secteur Sud, qui ne dessert

pas Draguignan, n’enregistre que 900 passagers (75 par mois).

Sur les principales lignes réguliéres urbaines, cela représente un nombre moyen
d’'usagers par trajet assez limité de 20 voyageurs pour la ligne 1, 18 voyageurs pour
la ligne 3 et 8 voyageurs pour la ligne 2. Pour comparaison, la ligne interurbaine la
plus fréquentée (L5 - Les Arcs) enregistre 10 voyageurs par trajet.

Ces lignes transitant toutes par le centre-ville et notamment par la halte routiere,
renseignent sur I'importance des échanges effectués a certains points d’arréts et
leur typologie (cf. carte ci-apres) :

- 2 points d'arréts principaux : la halte routiére (170 200 passagers annuels soit

14 200 par mois) et la place Claude Gay (22 000 passagers annuels soit 1 840
par mois,

Source Site offciel de la Communauté d’Agglomération Dracénoise
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- Des points d'arréts relais : la fréquentation est comprise entre 5 000 et 10 000
passagers annuels (soit environ 415 a 830 passagers par mois). Il s'agit d’arréts
desservant de forts générateurs de déplacement (Salamandrier, les 3 coteaux,
la poste, centre commercial, cimetiére paysager, hopital, piscine Boiteux),
d’arréts en terminus (Koenig, cimetiere paysager, la clappe) ou encore situés
en hyper-centre cumulant le passage de plusieurs lignes (la poste, Gabriel Péri,
Denis Fontes),

- Des points d’'arréts de maillage du reste de la commune qui recueillent une
fréquentation moindre comprise entre 0 et 5 000 passagers annuels (soit environ
de 0 a 415 passagers par mois).

Il n'est recensé aucun parc relais sur le réseau TED Bus.

La navette Médiabus centre-ville/Quartier Chabran*

La création de la navette Médiabus reliant le centre-ville de Draguignan au nouveau
quartier Chabran marque la volonté de relier deux parties trés animées de la ville.
Elle dessert, entre autres, le pble culturel Chabran avec la médiatheque et le
conservatoire d’'agglomération, les archives départementales et I'autidorium de la
Dracénie.

Elle dessert également le multiplexe CGR, I'hotel-pépiniere d’entreprises et la future
maison de I'économie et de I'emploi.

Enfin, elle sera également utile aux habitants des quelques 500 logements construits
sur 'espace Chabran et aux miliers d’utilisateurs de son parc de 3 ha. Elle fonctionne
les mercredis et samedis de 9h a 20h avec une fréquence de passage toutes les 10
min. Elle permet aux habitants du quartier Chabran de se rendre notamment dans
les commerces et marchés du centre-ville. Tous les titres de transport en Dracénie
sont acceptés et un ticket, vendu au prix de 0,50€ est disponible.

Données d’exploitation

Le réseau TED Bus affiche des ratios d’exploitation trés en-dega des réseaux urbains
de France métropolitaine, comme le montre le tableau ci-aprés qui compare le PTU

Source : Annuaire CERTU des réseaux urbains - Année 2010

*Extrait site de la CAD, 2015
PLAN LocAL p’URBANISME

Fréquentation aux points d’arrét du réseau TED

de Draguignan (environ 100 000 habitants) a la moyenne des réseaux de 50 a 100
000 habitants, d’une part, et des réseaux de 100 a 300 000 habitants d’autre part.

Moyenne des réseaux

dépenses (R/D)

Draguignan 50 a 100 000 hab. | 100 a 300 000 hab.
Km / hab. 10,6 18,7 30,7
Voyages / hab. 4,6 37,8 74,3
Charges 5,96 3,01 4,63
d’exploitation par km
Charges
d’exploitation par 13,65 1,94 1,91
voyage
Recettes sur 77% 21.9 % 26.5 %
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2 - CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE
2.5 - Flux et mobilité

Plusieurs constats :
- L'offre kilométrique est trés faible : 10,6 km/hbt & comparer
aux 18,7 en moyenne pour les réseaux de 50 a 100 000 hbts
et 30,7 pour les réseaux de 100 a 300 000 habitants,

- La fréquentation est 8 fois plus faible que pour les réseaux
de la premiére catégorie, et 16 fois plus faible que pour ceux
de la seconde catégorie,

- Le co(t d’exploitation est sensiblement plus élevé,

- Le taux de couverture des dépenses par les recettes est de
seulement 7,7%, contre 22 a 26,5% pour les autres réseaux.

Le réseau départemental

Les lignes transitant par la CAD

Le Département du Var met en ceuvre des lignes réguliéres
et des lignes scolaires en dehors du PTU Dracénois comme
lillustre le plan du réseau ci-joint. Ces lignes du réseau VarLib,
au nombre de 8, transitent ou desservent Draguignan et les
principales communes de la CAD :

- Au Nord sur les reliefs :
e 1201 : Régusse-Aups-Draguignan-Les Arcs (gare SNCF)
avec 5 AR/jour,
e 2201 : Trigance/Brénon-Comps sur Artuby-Draguignan
avec 2 AR/jour,
¢ 3201 : Fayence-Draguignan avec 4 AR/jour,

- Au Sud en plaine :

Source : CG83 - Réseau VarLib 2012-2013

Le réseau de transports en commun départemental
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2 - CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE

2.5 - Flux et mobilité

e 2601 : St Raphaél-Le Muy-Draguignan avec 9 AR/jour,
2602 : St Raphaél-Roquebrune/Argens-Le Muy-La Motte-Draguignan avec
4,5 AR/jour et jusqu’a 9,5 AR/jour en période scolaire,
2701 : Ste Maxime-Le Muy-La Motte-Draguignan en période estivale

uniquement,

jour en période scolaire.

Les bus du Conseil Général du Var desservent
donc depuis Draguignan les villes cétieres de
Fréjus-St Raphaél, Sainte Maxime et Toulon
ainsi que des villes situées sur I'axe de I'A8-RN7,
comme Brignoles, Le Luc, Vidauban, Les Arcs, le
Muy et Puget sur Argens permettant de multiples
correspondances pour se déplacer sur le territoire
départemental et au-dela de ses limites.

Depuis le lerjuin 2013, le département propose un
tarif du billet unitaire a 3€ sur 'ensemble du territoire
et les communes limitrophes. De nombreux
abonnements sont également disponibles.

Concernant le transport scolaire, le département
a la responsabilité de [I'organisation et du
fonctionnement du transport des éléves sur son
territoire, s’agissant d'une compétence obligatoire
conformément aux dispositions de l'article L3111-
7 du Code des Transports. Il prend en charge les
co(ts de cette organisation.

Fréquentation du réseau départemental

Source : www.varlib.fr

2801 : Toulon-Cuers-Le Luc-Les Arcs-Draguignan avec 2 AR/jour,
4201 : Brignoles-Le Luc-Les Arcs-Draguignan avec 5 AR/jour et jusqu’a 6 AR/

Offre tarifaire du réseau VarLib
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La fréquentation sur I'ensemble des points d'arréts de la commune utilisés par les
lignes du Conseil général s’éleve a 64 600 montées ou passagers en 2012. Cette
fréquentation est tres inégale selon les arréts :

- La halte routiére est le principal point d’arrét avec 62 200 montées soit 96% du
total,

- Les autres points d'arréts, exclusivement situés aux abords d'établissements

scolaires et a proximité de la halte routiere, enregistrent une tres faible
fréquentation : 1,8% pour le point d'arrét Lycée Jean Moulin/Fontés et 1,6%

pour le point d’arrét Lycée Blum.

Parmi ces 64 600 montées, 47 200 le sont au tarif du billet unitaire soit 73% de
'ensemble. Cette fréquentation selon les arréts, dans la méme lignée que les

Source : www.varlib.fr

PLAN LocAL p’URBANISME

résultats ci-dessus (97% des montées a la halte routiére), renseigne sur la
destination des montées :

- La principale destination est Fréjus-Saint Raphaél qui totalise 50% des montées,

- Les autres destinations significatives enregistrent des volumes beaucoup plus
modestes : Salernes (9%), Le Luc et Brignoles (6% chacune), Aups (5%), Le
Muy (4%), Les Arcs (3%), Toulon, Vidauban, Le Cannet, Puget sur Argens et
Fayence.

Concernant la fréquentation des lignes VarLib, la part du nombre total de voyages
réalisés en relation avec Draguignan est conséquente :

* Au Nord sur les reliefs :
- 1201 : la ligne Régusse-Aups-Draguignan-Les Arcs réalise 45.400 voyages
dont 86% sont en relation avec Draguignan,

- 2201 : la ligne Trigance/Brénon-Comps sur Artuby-Draguignan réalise un peu
plus de 8.000 voyages dont 65% sont en relation avec Draguignan,

- 3201 : la ligne Fayence-Draguignan réalise 10.200 voyages dont 94% sont en
relation avec Draguignan.

e Au Sud en plaine :

- 2601 : la ligne St Raphaél-Le Muy-Draguignan réalise 60.500 voyages dont
92% sont en relation avec Draguignan,

- 2602 : la ligne St Raphaél-Roquebrune/Argens-Le Muy-La Motte-Draguignan
(y compris les compléments 2622) réalise 58.000 voyages dont 53% sont en
relation avec Draguignan,

- 2701 : la ligne estivale (juillet-aolt) Ste Maxime-Le Muy-La Motte-Draguignan
réalise 700 voyages dont 91% sont en relation avec Draguignan,
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- 2801 : la ligne Toulon-Cuers-Le Luc-Les Arcs-Draguignan réalise 26.600
voyages dont 20% sont en relation avec Draguignan,

- 4201 : la ligne Brignoles-Le Luc-Les Arcs-Draguignan (y compris les
compléments 4221) réalise 61.700 voyages dont 54% sont en relation avec
Draguignan.

Ces mémes lignes parfois doublées en période scolaire par des « compléments » (cf.

ci-dessus) afin de répondre aux contraintes horaires des établissements, présentent
un taux important de scolaires qui atteint 31% en moyenne sur I'ensemble.

Le réseau ferroviaire

Draguignan n’est pas desservie par le réseau ferroviaire. Actuellement, il subsiste
la section les Arcs — la Motte Sainte Roseline, a voie unique et électrifiée, exploitée
comme un embranchement particulier pour des convois militaires, accueillant un
trafic trés faible de I'ordre de 1 a 2 trains par semaine, depuis la ligne Marseille-
Vintimille.

Pourtant Draguignan a été un nceud ferroviaire important notamment pour le
transport de colis, en faisant le relais entre la ligne Marseille-Vintimille aux Arcs et
la ligne métrique Meyrargues-Digne transitant par Draguignan. Ouverte en 1864,
celle-ci a été fermée au service voyageur en 1980. En 1991, la section entre la
Motte Sainte Roseline et Draguignan n’étant plus exploitée par le fret, la SNCF a fini
par la déferrer. La gare de Draguignan est alors transformée en espace de vente et
les anciens quais constituent la halte routiére principale.

La gare voyageurs la plus proche est celle des Arcs située a 12km de Draguignan.
A ce titre, celle-ci se dénomme « gare Les Arcs-Draguignan ». Elle accueille plus
d'une trentaine de dessertes en jour ouvrable de base soit pour des dessertes
locales et omnibus vers Nice et Toulon, soit pour des dessertes grandes lignes vers

Source : SCOT de I'agglomération dracénoise, Diagnostic/enjeux, TETRA, Octobre 2008
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Nice, Toulon, Marseille et méme au dela avec quelques dessertes de TGV et en
fait une gare d'importance. D’apres les données Aristote de 2009, elle est la 16eme
gare de la région PACA par la fréquentation, avec plus de 700.000 voyageurs/an.
Avec ce statut de pdle de transport a vocation régionale, une liaison interurbaine a
forte amplitude et & cadencement élevé la relie a la halte routiére de Draguignan.
L'enjeu sur ce faisceau est a mettre au compte du projet d’infrastructure ferroviaire,
la Ligne Nouvelle PACA depuis Aix-en-Provence jusqu’a Nice.

Dans le cadre de ce projet a I'horizon 2025, la gare actuelle des Arcs-Draguignan
devrait laisser place a une nouvelle gare Est-Var, futur pbéle d’échange multimodal
au carrefour des voies de communication a I'Ouest de la commune du Muy.
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La décision ministérielle du 13 avril 2015 précise que cette nouvelle gare
doit permettre l'accueil des TER terminus et linterconnexion TER/TGV. Son
positionnement final devra précisément faciliter les échanges multimodaux, en
cohérence avec les péles urbains environnants et les voies de communication
existantes. Afin de répondre a ce dessein et au regard de l'attractivité économique
de I'Est varois (croissance démographique de 2% par an), la décision ministérielle
précise le principe d’'une gare nouvelle positionnée en surface.
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2 - CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE
2.5 - Flux et mobilité

Analyse de I'offre en transports collectifs

e Existence d'une offre compléte et variée de transports collectifs urbains et
interurbains

» Deux arréts majeurs dans le fonctionnement du réseau : la halte routiere, point
névralgique de I'offre en TC urbain et interurbain et la Place Claude Gay, point de
desserte stratégique du centre-ville par les lignes du réseau urbain

* Une réponse pour les publics captifs la part importante des usagers scolaires
dans les transports collectifs, public captif, qui demande un haut niveau de confort
avant et apres le trajet (arréts, cheminements piétons, signalétique...)

 Des opportunités importantes autour du ferroviaire depuis le projet de gare TGV
des Arcs

« Faible fréquentation au regard du volume des déplacements en automobile

« Une attractivité limitée par un faible cadencement (hormis la ligne interurbaine
n°5) et une vitesse commerciale limitée

 Seulement deux arréts majeurs dans le fonctionnement du réseau urbain : la halte
routiére et la Place Claude Gay

* Absence de site propre dédié aux transports collectifs

» Un marché captif : part important des usagers scolaires dans les TC

* Une évolution orientée uniquement vers des publics captifs
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Le réseau de voirie et la circulation routiére

Les composantes du trafic : les grandes infrastructures routiéres

Draguignan bénéficie d’'un positionnement particulier et stratégique.

La commune se situe a mi-chemin entre les quatre plus grandes agglomérations de
la région PACA : Toulon a 1h, Aix en Provence et Nice a 1h10 et Marseille a 1h30.
Elle est donc positionnée sur un axe stratégique de passage a la fois économique
et touristique.

Cependant Draguignan n’est pas desservie directement par I'autoroute, mais par la
RD 1555 qui assure le raccordement a I'A8 au droit de I'échangeur du Muy distant
de 15 kilomeétres environ. Elle enregistre donc un positionnement particulier. Selon
cet axe Nord-Sud, la ville de Draguignan est encore une fois un territoire de passage
entre deux grands sites touristiques d’'intérét national avec au Nord, les Gorges du
Verdon via la RD 955 et au Sud, le golfe de Saint-Tropez via la RD 1555.

Les composantes du trafic : le maillage routier local

Les principales infrastructures de la CAD composent un réseau en étoile,
convergeant vers Draguignan jusqu’en son centre-ville. Ainsi, le centre urbain de
Draguignan est un axe de passage important entre les communes du Nord et du
Sud ainsi que les communes de I'Ouest et de I'Est de la CAD et ses abords :

- LaRD 1555 au Sud, axe a 2x2 voies sur la section avenue du Général de Gaulle
(entrée de ville) puis a 2x1 voie sur les sections Maréchal Juin, Lazare Carnot,
bd de la Liberté hormis la section Clémenceau (2x2 voies) constituant les axes
de ceinture de la ville historique,

- La RD 955 au Nord desservant Ampus (par la RD49), Chateaudouble, Montferrat
et le secteur touristique du Verdon, devient un axe a 2x2 voies depuis I'hdpital
jusgu’a son raccordement a la RD 1555 constituant le contournement Ouest du
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centre de Draguignan. La section récente comprise entre la RD 557 et la RD
1555 a fait I'objet d'un traitement en boulevard urbain marquant la proximité du
centre-ville. Au niveau de I'hépital, se branche 'avenue de Montferrat, axe a 2x1
voie, qui dessert le centre-ville en bouclant avec la RD1555 (bd de la Liberté),

- La RD 557 a I‘Ouest, axe a 2x1 voie, est une liaison importante, bénéficiant
d’'un statut « convois exceptionnel » et desservant les communes de Salernes,
Flayosc et Lorgues (via la RD 952) pour lesquelles Draguignan constitue le pble
d’attraction principal tant au niveau commercial que de I'emploi,

- LaRD 562, axe a 2x1 voie, dénommeée route de Grasse, conduisant a Fayence,
dessert les quartiers Est et des bourgs de périphérie,

- La RD 59, axe a 2x1 voie, dessert les quartiers Est et les infrastructures
militaires attenantes puis se prolonge jusqu’a la RD 54 (route militaire qui boucle
Figaniéres jusqu’a la RD 1555 a hauteur de La Motte),

- Les voiries communales, bd Georges Pompidou, du Salamandrier et Saint-
Exupéry, axes a 2x1 voie, constituent I'axe de contournement Est de la commune
et desservent les deux principales zones d’activités de la commune (pont de
Lorgues/St Hermentaire-Les Salamandrier),

- Les voiries communale, avenues Julien Cazelles et de Verdun, axes a 2x1 voie,
constituent le bouclage entre la RD 1555 et la RD 59 et le prolongement du
contournement Ouest.

Autour du réseau primaire de lacommune caractérisé par les routes départementales
totalisant environ 40km, la voirie communale assure le relais pour la desserte des
quartiers de Draguignan et se caractérise principalement par des chaussées a 2x1
voie et bidirectionnelles. Ce linéaire est important avec plus de 150 km de voies.
L'offre routiere constitue a ce titre I'offre principale de transport sur le territoire.
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Les composantes du trafic : le poids des équipements dans la ville-centre

Toujours al'échelle locale, la concentration et la répartition spatiale des équipements
sur Draguignan génére une forte attraction générale de la commune et des zones
ou sont implantées ces activités (cf. carte ci-jointe), conditionnant la mobilité interne
a la commune.

Les équipements de la commune sont concentrés en trois principaux points :
- Le centre-ville et ses abords a la fois pble commercial, administratif et culturel au

sein duquel est implantée la halte routiére,

- Les zones d'activités Saint Hermentaire-Pont de Lorgues, p6le commercial,
industriel et logistique,

- Les quartiers Est (Colettes/Négadis), zone d’habitat dense et pole administratif
et sportif.

Niveau d’équipements a I’échelle de la CAD

Localisation des principaux équipements sur la commune de Draguignan
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Source : Plan Global de Déplacements : Diagnostic, AlterModal/Indiggo, Octobre 2007
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Cette géo-localisation ou se superposent concentrations
et typologie multiple d’activités et principaux axes routiers,
démontre la multiplicité de la nature des flux qu’accueillent
ces axes et 'importance stratégique a les fluidifier quel que
soit le niveau de trafic.

Le niveau de trafic routier et son évolution

La carte ci-contre fait apparaitre une hiérarchie relativement
marquée du réseau de voirie structurant avec deux
infrastructures majeures,lesRD 557 etlaRD 1555, constituant
les entrées Ouest et Sud de la ville, quatre infrastructures
secondaires, les voies de contournement Ouest et Est ainsi
gue la RD 1555 (avenues Lazare Carnot et Clémenceau) et
la RD 59 (bd John Kennedy), et des infrastructures tertiaires
irriguant, traversant le centre-ville et maillant le périmétre
urbain de la commune comme la RD 1555 (bd de la Liberté),
la RD 2955, la vieille route de Grasse, le chemin de Saint
Hermentaire ou encore la route du Plan.

Les infrastructures majeures :

- La RD 1555 enregistre un trafic double sens de plus de
40 000 véh/jour au sud du giratoire de raccordement
avec le boulevard Jean Mermoz et d’environ 30 000
véh/jour au nord du giratoire (avenue du général de
Gaulle). Le trafic est considéré comme élevé sur cet
axe ponctué de points d'échanges voire saturé au sud
du giratoire comme le conclut I'étude d’amélioration de
I'entrée Ouest de Draguignan du groupement Sitétudes/
Cereg Ingénierie/At Paysage/Horizon Conseil (12-2008).
Cet axe concentre une forte part de Poids Lourds (PL)
comprise entre 10,5 et 13% du trafic total sur la partie
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Sud et comprise entre 6,5 et 7,5% sur 'avenue du Général de Gaulle,

- La RD 557 enregistre des flux compris entre 17 000 et 20 500 véh/jour en se
dirigeant vers le centre-ville de Draguignan qui constituent le débit de saturation
de I'axe. Cet axe enregistre une part limitée de poids lourds comprise entre 3 et
5% du trafic total.

Les infrastructures secondaires :

- La voie de contournement Ouest (RD 955) enregistre un trafic considéré
comme modéré pour cet axe a 2x2 voies compris entre 14 000 et 16 000 véh/
jour disposant encore de réserves de capacité Cet axe enregistre une part
importante de poids lourds comprise entre 6,5 et 8% du trafic total,

- La voie de contournement Est (voie Georges Pompidou, bd Saint Exupéry,
Jean Mermoz) enregistre un trafic élevé compris entre 11 000 a 16 500 véh/
jour compte tenu de sa fonction de desserte des quartiers Sud de la ville (St
Hermentaire, Salamandrier, Incapis),

- La RD 1555 (avenue Lazare Carnot, bd Georges Clémenceau) enregistre un
trafic élevé compris entre 13 000 a 14 000 véh/jour pour cette artére majeure du

centre aux multiples fonctions,

- La RD 59 a hauteur de I'avenue Kennedy et du bd Jean Jaures (aux portes du
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Ces évolutions entrainent des phénomenes de saturation notamment aux heures
de pointe sur les axes structurants du réseau : sur la RD 557 marquée par une
pendularité de ses flux en période de pointe, et la RD 1555 marquée par un
foisonnement des flux dans les deux sens de circulation. Au droit du giratoire de
la RD 1555 et du bd Jean Mermoz, des remontées de véhicules importantes sont
constatées depuis le Sud le matin et dans les deux sens le soir.

Sur les autres axes structurants, si les trafics sont cohérents avec le gabarit des
voies, les charges de trafic restent conséquentes aux heures de pointe (RD 955,
voies de I'hyper-centre). Sur le contournement Est, la circulation sur le bd Jean
Mermoz est dense et s’écoule difficilement, a allure réduite, avec la formation de
rétentions; sur le bd Georges Pompidou, malgré des trafics importants, I'écoulement
de la circulation reste fluide mais ralentie aux abords de la RD 557 ; il en est de
méme sur I'avenue du Général de Gaulle (RD 1555) qui rencontre des épisodes de
saturation a I'approche des giratoires.

L'accidentologie

Sur le réseau de voirie de Draguignan, durant la période 2007-2011, les accidents,
notamment mortels, se concentrent sur les pénétrantes avec une continuité
d’accidents graves sur la RD 557 (avenue Pierre Brossolette) et une concentration
en de mémes points sur la RD 955. La RD 1555 au droit du bd Clémenceau,
des avenues Lazare Carnot et Maréchal Juin concentre un nombre important
d’accidents.

Les types de conflits recensés démontrent I'implication majeure des automobiles
et des deux roues motorisés reflétant les parts modales de déplacements : sur la
période 2007-2011, la voiture particuliere est le seul mode impliqué dans prés de
22% des accidents. Les deux roues motorisées sont trés fréquemment impliqués
dans des accidents avec les automobiles a hauteur de 37,5% de I'ensemble des
accidents. De méme pour les piétons avec 20% de I'ensemble des accidents.
Quant aux vélos, ils sont impliqués a hauteur de 4,8% dans des accidents avec les
automobiles malgré une trés faible part modale.
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2 - CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE
2.5 - Flux et mobilité

L'essentiel des accidents se situe en périmetre d’agglomération selon la répartition

suivante :
Accidents corporels 127 38 165
Accidents mortels 7 4 11
Nombre de tués 8 4 12 . . .
- — Bilan des accidents sur Draguignan
Nombre de blessés hospitalisés 84 30 114
Nompre. ) de blessés non 83 20 103
hospitalisés
Tués / 100 accidents - - 7
Tués + B.H. / 100 accidents - - 76
Co0t moyen d’un accident (€) - - 195 000

1tué =1 000 000 €

1 blessé hospitalisé = 150 000 €

1 blessé non hospitalisé : 22 000 €
Dégats matériels : 5 500 €

‘ Source : Plan Global de Déplacements : Diagnostic, AlterModal/Indiggo, Octobre 2007
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Avec une moyenne annuelle de 33 accidents par an, I'année 2008 ressort comme
une année particulierement marquée par I'accidentologie a I'opposé des années
2007 et 2011. Les journées les plus marquées par I'accidentologie sont de loin le
vendredi et le samedi a I'opposé du lundi, journée la moins marquée. Quant aux
horaires les plus marqués, il s’agit des tranches 17/18h et 19/20h.

Les projets de voirie

Du point de vue de I'évolution envisagée des flux sur le réseau routier, plusieurs
projets urbains se situant a des échelles de temps plus ou moins éloignées, sont
d’ordre a modifier la structuration du réseau :

- Sur le court terme :

» La dynamisation du centre ville de Draguignan par I'ensemble des politiques
d’intervention en cours (valorisation, animation, requalification ...),

e L'Espace Chabran, en grande partie réalisé, nouveau pole urbain a proximité
immédiate du centre-ville, comprenant 550 logements et de nombreux
équipements culturels et de loisirs tels qu'une médiatheque, un conservatoire
et un parc urbain de 3.5 hectares ainsi qu'un multipexe, et encore des
équipements administratifs dont un hétel de police nationale. L'ensemble
générerait pres de 8 800 déplacements quotidiens supplémentaires.

- Sur le long terme :

» Deux espaces d’emprise fonciere sont disponibles et font I'objet de réflexions
quant a leur développement : au Sud-Est, I'espace Ste Barbe, et au Nord-
Ouest le quartier de I'hopital,

* Le Plateau de la Motte, notamment avec l'arrivée de la LGV, devrait se

développer avec l'implantation d'activités économiques, de logements et
d’'une base de loisirs en pleine nature accentuant le volume des déplacements
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intercommunaux déja trés important sur I'axe de la RD
1555.

De nombreux projets de voirie et, dans une moindre mesure,
des aménagements urbains (habitat, équipements,etc.) sont
également identifiés dans le Plan d’Occupation des Sols sous la
forme d’emplacements réservés (ER). Ces projets sont d’ordre
a modifier la structuration du réseau viaire.

Les principaux projets de voirie prévus pour la commune de Draguignan dans le Plan Global de
Déplacements de la CAD
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Source : Plan Global de Déplacements : Diagnostic, AlterModal/Indiggo, Octobre 2007
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2 - CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE
2.5 - Flux et mobilité

Analyse des infrastructures routiéres

» Une trés grande facilités de déplacements en voiture hors du centre-ville

«De nombreux projets de maillage du territoire et des quartiers en périphérie,
mais...

 Une trés grande facilité de déplacements en voiture hors du centre-ville : danger
d’'un monople automobile

*Un trafic important sur les principaux axes, générateur de nuisances et de
coupures urbaines (entrées Ouest, Sud, la rocade et les axes majeurs en centre-
ville)

* Superposition des flux de transit, d’échanges et de desserte dans les principaux
quartiers composant la commune

» Des axes et des sections de voirie des quartiers périphériques non adaptés aux
usages supportés

» Une congestion relative aux abords du centre-ville et plus marquée aux entrées
de ville en heure de pointe mais qui va en augmentant

*Le poids important des trafics poids lourds sur les axes les plus encombrés
(entrées de ville)

* La croissance continue du trafic t¢émoignant d’'une dépendance a la voiture faute
d’alternatives crédibles

 Des axes et des sections de voirie des quartiers périphériques non adaptés aux
usages supportés : saturation a terme

« Congestion relative aux abords du centre-ville et plus marquée aux entrées de
ville en heure de pointe mais qui va en augmentant : saturation annoncée

... mais sans opportunité majeure de projets routiers permettant de mettre en
oeuvre un véritable contournement de Draguignan

PLaN LocaL p’URBANISME

CoMMUNE DE DRAGUIGNAN

DIAGNOSTIC TERRITORIAL ET ARTICULATION AVEC LES PLANS ET PROGRAMMES

PARTIE 1:



Le stationnement

L'offre de stationnement

Il est dénombré plus de 4.600 places de stationnement dans le centre ville de
Draguignan selon un recensement issu de I'étude Cyclades en date de février
2015, qui souligne I'importance de cette offre.

Le centre ancien accueille I'offre la plus importante avec prés de 1.600 places
dans un environnement trés dense avec la présence de nombreux services, de
commerces et d’administrations. La zone concentrant le plus d’emplacements
se situe aux abords du tribunal et de la cité judiciaire de Draguignan avec 605
emplacements dont 330 payants souterrains et 275 gratuits en plein air.

Le stationnement payant sur voie se concentrantautour de I'axe Carnot-Clémenceau.
Un parking nouveau parking de 44 places est mis en service en 2016 place Louis
Go (Dalle MSJ).

96 places (paysantes ou gratuites) pour PMD jalonnenent le centre-ville et le
guartier des Collettes.

Sur I'ensemble des places de stationnement proposées :

- Preés de 70% sont gratuites sur voirie ( 2140 sur 3 064 )

- Pour les places payantes sur voirie (924 places) : deux types de tarification sont
pratiqués, courte et longue durée selon les tarifs en vigueur suivants auxquelles
vient s’ajouter 4 places «zones bleue» (10 min gratuites)

- 62% sont payantes en parking (de surface et souterrain).

Cette grande capacité de stationnement en centre-ville s’acccompagne d'une
politique tarifaire moins couteuse qu’en moyenne nationnale. Pour les parkings, la
premiere heure étant gratuite contre 1€05/heure en moyenne nationnale. Apres la
premiére heure, le céut est de 1€10 de I'heure.

Le stationnement hors voirie est plus avantageux sur une courte durée. La gratuité
entre 12h et 14h que ce soit sur voie ou pour les parkings est incitative pour les
activités de restauration.

PLAN LocAL p’URBANISME CoMMUNE DE DRAGUIGNAN
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2 - CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE
2.5 - Flux et mobilité

Source - Etude de stationnement - Cyclades - février 2015
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Le stationnement

La fréquentation

Apres le départ des résidents au profit des actifs, il est constaté une forte occupation
le matin qui baisse Iégérement dans I'aprés-midi.

Les durées de stationnement sont courtes : 1 heure en moyenne avec des rotations
assez hétérogenes.

Les parkings Azémar et du marché (ex Bontemps) enregistrent rapidement une
saturation de leur offre, notamment le parking du marcé compte tenu de sa gratuité.
Quant au parking de la Jarre, il est saturé en matinée (notamment les jours de
marché) puis se libére progressivement a partir du milieu de journée.

A retenir

Les principaux éléments a retenir de I'analyse du stationnement sont :

» Une offre de stationnement satisfaisante

» Une offre de stationnement économiquement satisfaisante pour les usagers
avec 45% de places gratuites sur le centre-ville et une gratuité totale sur le
reste de la ville

» Une tarification en centre-ville favorable a la rotation pour les commerces et
les services

» Une hétérogénéité dans l'utilisation des parkings et du stationnement sur
voirie (saturation du parking Azémar, sous utilisation du parking des Musées,
taux de rotation hétérogénes sur voirie...)

 Des pics de saturation sur voirie le matin et I'aprés-midi, le temps de midi sur
le parking Azémar

» Des temps d'utilisation courts, cohérent avec les activités de commerce et de
service

Si I'étude de stationnement menée en 2015 révele une offre en stationnement
suffisante, le ressenti des usagers est un manque en stationnement en particulier
pour les activités de commerce. Il s’agit non pas d’augmenter I'offre en stationnement
mais de rendre cette offre plus lisible avec notamment un jalonnement depuis les
entrées de ville avec des panneaux d’'information dynamique et une information sur
la tarification.
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Durée du stationnemet sur voie

Source - Etude de stationnement - Cyclades - février 2015

Taux d’occupation 10-11 h

Source - Etude de stationnement - Cyclades - février 2015

Taux d’occupation 15-16h

Source - Etude de stationnement - Cyclades - février 2015
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Les modes doux

Dans les centres urbains, quelle que soit la taille de la
commune, les mobilités douces, notamment piétonnes,
sont toujours présentes. Draguignan autour de son
centre historique n'y déroge pas. Leur présence va de
soi mais durant de longues décennies, les modes doux
ont été les parents pauvres de I'espace public jusqu’'a
ce que s’imposent les réflexions environnementales
qui ont conduit a des politiques d’aménagement de
'espace public davantage en faveur du partage de cet
espace.

Pourtant certains espaces, comme la vallée de la
Nartuby et jusqu’a la Foux, bénéficient d’'un relief
adéquat pour les pratiques de déplacements douces.

Le vélo

La commune de Draguignan est trés peu dotée en
aménagements cyclables. Sur la carte ci-contre figure
tous les aménagements permettant de garantir des
liaisons douces et pouvant ainsi étre empruntés par les
vélos.

Trois projets d'aménagements cyclables sont inscrits
et/ou proposés a I'échelle de la CAD sur la commune
de Draguignan :

- La création de bandes multifonctionnelles sur la
RD59, sans que cela constitue un itinéraire cyclable
de qualité a part entiere,

- Unprojetd’une Véloroute Voie Verte (3V), aménagée

PLAN LocAL p’URBANISME

Le réseau de pistes cyclables sur la commune de Draguignan

Source : Commune de Draguignan, 2013, Crédit photo : Google Maps, Mai 2013
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sur le parcours de I'ancienne voie de chemin de fer
de Provence entre Rians et Montauroux, dénommeée
« La Méditerranéenne », traversant le territoire de
Draguignan ainsi que les communes de Lorgues,
Flayosc, Figaniéres, Callas, Claviers et Bargemon,

Les propositions exprimées dans le Plan Global de
Déplacements, de réaliser sur I'ancienne emprise
ferroviaire, une « trouée verte » entre Draguignan et
Trans. Cette voie permettrait d’intégrer la ville centre
a l'axe doux communautaire « La vigne a Vélo» qui
relie les communes de Taradeau, les Arcs, Le Muy
et Trans en Provence.

PLAN LocAL p’URBANISME

Les projets de développement des modes doux sur la commune de Draguignan prévus par le Plan Global de
Déplacements de la CAD

Source : Plan Global de Déplacements : Diagnostic, AlterModal/Indiggo, Juin 2008

CoMMUNE DE DRAGUIGNAN

DIAGNOSTIC TERRITORIAL ET ARTICULATION AVEC LES PLANS ET PROGRAMMES

PARTIE 1 :



Malgré la requalification de certains axes routiers sur le périmétre communal,
I'intégration de linéaires cyclables (bandes, pistes et sites propres cyclables ...)
n'est pas effective alors que la commune dispose de nombreux équipements
publics et établissements scolaires, qui sont des équipements autour desquels une
politique cyclable peut étre mise en ceuvre.

A ce titre, le document d’urbanisme en vigueur prévoit trois emplacements réservés
relatifs a des projets de voirie parmi pres d’'une centaine, mentionnent la réalisation
d’aménagements modes doux. Par ailleurs, ces projets, se situant essentiellement
en périphérie, ne relévent pas d'un caractére structurant pour le développement et
le maillage des modes doux sur la commune.

Une culture « vélo » a développer est proposée dans le Plan Global de Déplacements
de 2007. Celle-ci prend la forme d'une armature de réseau cyclable autour des
principes suivants :

- Des axes a aménager avec des bandes cyclables sécurisées,
Des équipements administratifs, éducatifs, sportifs et de loisirs et économiques
a desservir,
Du stationnement a mettre en ceuvre dans le centre-ville et a proximité des
équipements publics,
Des continuités a mettre en ceuvre autour du centre-ville,
Des projets a valoriser, comme la trouée verte sur I'emprise SNCF.

PLAN LocAL p’URBANISME

Al'échelle de la CAD, un Schéma directeur des véloroutes et voie verte en Dracénie
a été adopté en Conseil Communautaire le 26 Septembre 2013.

Ce projet de schéma Véloroutes et voie verte visait a :

- Soutenir et développer I'économie agricole et touristique locale grace a la
réalisation d'une offre de loisirs nouvelle permettant d’accroitre la fréquentation
touristique a travers le projet d’'une voie verte de 25 km « la vigne a vélo » dans
la moitié sud de I'agglomération. Cette voie verte sera connectée a la voie verte
Européenne (EV8) au moyen d’itinéraires de liaisons ;

- Fédérer les initiatives publiques et privées (Route des vins, Eurovélo route E8)
afin de forger Iidentité du territoire et de renforcer sa notoriété.

Ce schéma constitue un document cadre de référence a I'échelle communautaire
qui contient :

- Un réseau d'itinéraires cyclables a I'échelle de la Dracénie constitué d’'une voie
verte de 42 km maillant la partie sud de I'agglomération reliée a la ville centre
de Draguignan. Cette voie permettra de proposer une desserte des poles
générateurs de flux de transport et de créer les conditions d’un report modal et
de proposer un site de loisirs et tourisme qui passe a proximité des exploitations
viticoles mais aussi dans les coeurs des villages ;

- Une charte d’'aménagement définissant les normes de référence pour les futurs
projets communautaires ou communaux.

Source 5apport fnal Schéma directeur des véloroutes et voie verte - CAD
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2 - CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE
2.5 - Flux et mobilité

Schéma des véloroutes et voies vertes en Dracénie

‘ Source 5apport fnal Schéma directeur des véloroutes et voie verte - CAD
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Les piétons

Les aménagements piétons sont assez inégaux dans la commune de Draguignan.
C’est surtout au niveau du centre-ville que les aménagements sont les plus
différenciés. D’un cOté, les ruelles étroites n'ont pas été prévues pour accueillir des
trottoirs suffisamment confortables, et d’'un autre c6té ce qui reste d’espace public
est plus souvent dévolu aux voitures qu’aux piétons.

Ainsi, I'accessibilité du centre-ville n’est que peu favorisée pour les piétons car les
trottoirs existants sont étroits et mal entretenus. Les piétons sont en concurrence
avec la voiture. Par ailleurs, I'accessibilité pour les PMR n’est pas assurée.

D’un point de vue fonctionnel, les échanges piétons entre le centre et les quartiers
périphériques ne sont pas matérialisés, ce qui déconnecte les différents secteurs
de la ville les uns des autres et limite les déplacements a pied au profit de 'usage
de la voiture.

Pourtant, la marche représente 34% des parts modales de déplacements en centre-
ville. A ce titre, et en vue d’encourager les déplacements a pied, 'amélioration des
cheminements piétons est une nécessité.

D’autant plus que la mise en accessibilité de la voirie et des espaces publics pour
les Personnes a Mobilité Réduite est aujourd’hui une obligation législative. Selon la
loi du 11 février 2005 « pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées », chaque commune est dans I'obligation
de réaliser un Plan de mise en Accessibilité de la Voirie et des aménagements
de 'Espace public PAVE) dont I'échéance était décembre 2009 ; le PAVE n’a pas
été réalisé. Un délai de 10 ans (jusqu’au 11 février 2015) a été fixé pour rendre
accessible aux PMR la chaine du déplacement (cadre bati, voirie, aménagements
des espaces publics, systemes de transports et leur intermodalité).

En termes de projets, il est a noter les propositions exprimées dans le Plan Global
de Déplacements sur la pacification du centre-ville avec le lancement d’une étude

sur les axes Clémenceau-Lazare-Carnot (RD 1555) pour la création d'un site
propre et l'intégration des modes doux tout en renforgant le réle de la rocade (RD
955) pour détourner le transit du centre-ville.

cf. carte ci-aprés.
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Projets de cheminements piétons sur la commune de Draguignan prévus par le Plan Global de Déplacements de
la CAD
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Source : Plan Global de Déplacements : Diagnostic, AlterModal/Indiggo, Juin 2008
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2 - CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE
2.5 - Flux et mobilité

Analyse de la mobilité douce

« Des réflexions constituant une opportunité de créer des axes cyclables structurants
vers le centre-ville : EV, Trouée verte.

e Un impératif d’'intégration de la thématique des mobilités douces dans le cadre
des futurs aménagements, notamment en centre-ville, et la réglementation qui
risque de s'imposer

e Les aménagements cyclables sont trés restreints, avec une absence en centre-
ville

« Les continuités douces ne sont pas favorisées notamment en raison des coupures
urbaines : grands axes, rocades urbaines

* Les piétons sont en concurrence avec la voiture sur I'espace public du centre-ville

« Le centre-ville est « isolé » des quartiers périphériques du point de vue des accées

piétons

* Les piétons sont en concurrence avec la voiture sur I'espace public du centre-ville
: diminution a terme de I'attractivité du centre-ville

e Quasiment aucun projet de développement des pratiques cyclables et
d’amélioration des conditions piétonnes alors que certains quartiers présente une
topographie adéquate

«Un impératif d’intégration sous contrainte de la thématique des mobilités
douces dans le cadre de futurs aménagements, notamment en centre-ville, et la
réglementation qui risque de s’imposer si rien n'est engagé

PLaN LocaL p’URBANISME
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Une offre en équipements et services répondant aux
besoins de la population communale*

De par sa position de ville-centre de la Dracénie, Draguignan
constitue le principal pbéle administratif de I'Est varois. A ce
titre, la Commune compte un niveau de services administratifs
relativement élevé et diversifié, incluant notamment des
équipements sportifs, culturels, d'éducation et de santé dont
le rayonnement dépasse bien souvent I'échelle communale.
Regroupés en pble d’attractivité autour du centre-ville et de
certains quartiers, ces équipements génerent d'importants
flux de déplacements a I'échelle communale.

Administration et services publics :

* Liste non exhaustive Source 11S((, 2 11 - Site offciel de la commune de Draguignan

Centre de Finances Publiques ;

Chambre de Commerce et de I'Industrie du Var ;

Centre des Imp6ts ;

Centre d’Information et d’Orientation Professionnelle ;
Direction Concurrence Consommation- Répression des
Fraudes ;

Direction Départementale des Territoires et de la
Mer (DDTM) du Var (Direction de Il'agriculture et de
I'Equipement) ;

Douanes-Viticulture-Recette locale ;

Hypothéques ;

Recette des Finances ;

Sous Préfecture ;

Communauté d’Agglomération Dracénoise (CAD) ;
Conseil Général du Var ;

Direction Générale des services ;

Direction des Ressources Humaines ;

Direction Services Techniques ;

La Mairie ;

Des équipements générateurs d’attractivité
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2 Bureau de poste ;
Pdle emploi ;
Gendarmerie ;

29 Banques.

Droit-Justice :

Cité Judiciaire ;

Point d’Accés au Droit (le PAD) ;

Tribunal de Grande Instance ;

Conseil des prud’hommes ;

Tribunal d’instance ;

Tribunal de commerce ;

Centre pénitentiaire : la prison de Draguignan est délocalisée au lieu-dit «Saint-.
Esprit», dans le secteur des Selves ; I'actuelle prison inscrite en zone rouge du
PPR inondation devrait étre en partie démolie.

Santé et action sociale :

Caisse Allocations Familiales ;

Centre Communal d’Action Sociale ;

Centre Social et Culturel de Draguignan ;

Centre Local d’Information et de Coordination gérontologique de la Dracénie ;
Direction Départementale de Action Sanitaire et Sociale ;
Direction Intervention Sanitaire et Sociale ;

Epicerie Solidaire « La Musette » ;

Equipe de I'Aide Sociale & I'Enfance ;

Mutualité Sociale Agricole du Var ;

4 Etablissements pour I'accueil des Personnes Agées ;

4 Etablissements pour I'accueil des Personnes Handicapés ;
11 Pharmacies ;

Caisse Primaire Assurance Maladie ;

Centre Hospitalier de la Dracénie ;

Laboratoire Départementale d’Analyses du Var ;
Polyclinique Notre Dame ;

Source 11S((, 2 12 - Site offciel de la commune de Draguignan
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- 43 Médecins omnipraticien ;

- 54 infirmiers ;

- Plus d'une centaine de spécialistes (dermatologie, gynécologie, cardiologie,
psychiatrie, pédiatrie, kinésithérapie, dentistes...).

Transports :
- La Gare Routiére ;

- Transports urbains (bus : TED'BUS).

Culture, Patrimoine et Tourisme :
- Archives départementales du Var (conservation de plus de 21 km linéaires de
documents) ;
- Chapelle de I'Observance ;
- Cinémas ;
- Conservatoire de musique de Draguignan ;
- Médiatheque Communautaire de Draguignan ;
- Moulin du Flayosquet (le plus vieux moulin de France, datant du XIlI*™ siecle) ;
- Musée Art et d’'Histoire ;
- Musée de I'Attillerie ;
- Musée des Arts et Traditions Populaires ;
- Office de Tourisme Intercommunal de la Dracénie ;
- Thééatre.

Sports et [0isirs :
Draguignan possede un patrimoine sportif avec plus de 120 associations sportives
qui permettent a plus de 10 000 licenciés de pratiquer un grand nombre de
disciplines diverses et variées.
- Maison des sports et de la jeunesse (gymnase, salle de boxe, stand de tir, salle
de judo) ;
- Skate Park ;
Salles de sport : Rodolphe Nasarre,Victorien ;
- Stades : Léo Lagrange (capacité d'accueil de 2985 personnes), Louis Gilly
(cap d'accueil de 299 personnes), Raoul Brulat (capacité d’accueil de 2450

*Liste compléte dans la base de données de I'INSEE «Base permanente des
équipements»
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personnes) ;

- 5 Drogueries, quincailleries et bricolages ;

Espace Jean Rostand (stade, gymnase) : capacité d'accueil de 250 personnes - 8 Parfumeries ;
Piscines : Alex Jany (capacité d'accueil de 420 personnes), Jean Boiteux - 3 Horlogeries et bijouteries ;

(capacité d’accueil de 385 personnes) ;
Terrain de tennis et de bicross de la Foux ;

- 11 Fleuristes ;
- 12 Magasins d’optique ;

Agroespace Des Collettes, Espace Des Floralies : terrain de street foot, hand - 7 Stations services ;

ball et basket ball ;

Boulodrome Couvert Marcel Olivier ;
Centre équestre Des Negadis La Foux ;
Mur d’escalade Patrick Edlinger.

Environnement :

- Plus d’'une centaine de restaurants.

D’autres commerces de proximité sont présents : coiffure, électricien, macgon*...

Enseignement :
- 13 Ecoles Maternelles : pour 'année 2013/2014, les écoles maternelles comptent

- Collecte des déchets (containers collectifs, déchetterie, collecte des encombrants 54 classes avec une moyenne de 28 éléves par classe ;

a domicile) ; - 13 Ecoles Primaires : pour I'année 2013/2014, les écoles primaires comptent 92
- Le Syndicat Intercommunal d’Aménagement de la Nartuby (SIAN) : regroupe classes avec une moyenne de 24 éléves par classe ;

les communes d’Ampus, Montferrat, Chateaudouble, Draguignan, Trans en - 5 Colleges;

Provence, La Motte et le Muy pour mener des actions concernant la gestion - 5 Lycées;

équilibrée et raisonnée du bassin hydrographique : la Nartuby et ses affluents ; - 6 Etablissements de I'Enseignement Supérieur (Faculté de Droit, I.U.T, Institut

3 parcs et jardins.

Commerces :

11 hypermarchés et Supermarchés ;

3 Grandes surfaces de bricolage ;

17 Supérettes et épiceries ;

28 Boulangeries ;

21 Boucheries et Charcuteries ;

14 Librairies, papeteries et journaux ;

98 Magasins de vétements ;

16 Magasins d’équipements du foyer ;

14 Magasins de chaussures ;

11 Magasins d’électroménager et de matériel audiovisuel ;
13 Magasins de meubles ;

10 Magasins d'articles de sports et de loisirs ;

PLAN LocAL p’URBANISME

de Formation Public Varois des Professions de Santé, Lycée Jean Moulin) :
environ 1 300 étudiants.

Créches :

La commune de Draguignan gére 5 établissements municipaux, pour un agrément
total de 180 places réparties au sein de 5 multi-accueil collectifs. Afin de répondre a
une demande toujours croissante, une nouvelle créche «Maison Bleue», au coeur
de la ZAC des Colettes, de 60 places a ouvert ses portes en 2014.

Source : Mairie de Draguignan
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Evolution des effectifs scolaires & Draguignan :

Les différentes analyses faites par le service des affaires scolaires de la Ville de
Draguignan sur I'évolution des effectifs scolaires depuis 2010, la prévision d’effectif
a venir et 'accueil au sein des écoles de la Ville de Draguignan montrent que la
population scolaire est en progression constante depuis quatre ans avec un ratio
moyen de 102.11% annuel (soit environ 80 a 100 éléves de plus par an). Cette
augmentation a eu pour incidence la création de 7 classes sur cette méme période
auxquelles s’ajoutent 2 autres classes pour la rentrée 2016/2017 accordées par
I'Inspecteur d’académie.

Les précédentes analyses présentaient une augmentation des effectifs maternels
qui se régulait au passage en élémentaire. A ce jour, il n'y a plus de stabilisation des
effectifs, les écoles maternelles et élémentaires sont saturées. De plus le suivi des
naissances et de l'incidence sur la scolarisation confirme les prévisions d’évolution
des effectifs.
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Evolution des effectifs scolaires des écoles maternelles et élémentaires
de Draguignan
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Plusieurs projets d’extension et/ou de construction sont a I'étude pour permettre la
scolarisation des éléves dracénois :

A court terme : Les possibilités d’extension du nombre de classes dans I'existant
étant réduites a une seule école élémentaire, celle de Frédéric MISTRAL, elle
sera transformée en école primaire pour la rentrée 2016/2017. Cette primarisation
(école maternelle + école élémentaire) et la modification des secteurs (réflexion
sur une nouvelle sectorisation en cours) permettront a court terme de soulager
une partie du secteur des Collettes a 'est de la Ville ainsi que le secteur Centre
mais ne suffiront pas a permettre aux écoles du Quartier des Collettes d’accueillir
les nouveaux arrivants (progression de I'effectif élémentaire sur ce secteur de
104,54% annuel). Cette étude est a confirmée par les projets urbanistiques en
cours ou a venir.

A moyen terme (projet & 3 ou 4 ans environ) : Création d’un groupe scolaire située
autour de I'école maternelle LES ECUREUILS par la construction a proximité
d’une école élémentaire.

Obijectif: rééquilibrer les effectifs scolaires sur le secteur des Collettes en fonction

de 'évolution urbaine de ce secteur.

A long terme : il serait nécessaire de prévoir un site scolaire dans les quartiers
ouest de la Ville, si le développement urbain s’y confirme.

Le secteur centre saturant en maternelle, un projet d’extension de la maternelle

GIONO est a I'étude (incluant également le projet de restaurant scolaire), les
maternelles BROSSOLETTE et JARRES étant saturées.

Source : Mairie de Draguignan
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Un cadre de vie de qualité a mettre en valeur

Située entre le golf de Saint Tropez et les gorges du Verdon, la ville de Draguignan
se positionne sur les coteaux du Malmont a la limite du Haut-Var. Sa situation lui
confére un attrait particulier ; la frange littorale étant de plus en plus urbanisée,
les villes de l'arriere-pays varois proposent des espaces de nature et de calme
fortement convoités par les touristes.

La diversité des paysages, la richesse patrimoniale et la diversité architecturale
caractérisent la Dracénie et Draguignan.

Les touristes sont charmés par un cadre de vie provencal ou il fait bon vivre, ou
I'on peut apprécier les produits du terroir (vins, huiles d’olives, miel, fromage) et
pratiquer une activité sportive comme la randonnée (pédestre et équestre) ou le
cyclisme. Draguignan est une terre d’héritage culturel et artistique ou I'on peut
découvrir les nombreux métiers d'Arts (gravure, reliure, restauration, maroquinerie,
faience, santonnier, poterie, lithographie, savonnerie...).

Quant au tourisme dit «oenologique», il reste assez peu développé malgré le
potentiel de la commune en la matiére (vins AOC, caves). L'inscription de certaines
de ces caves viticoles a une «route des vins» pourrait créer une nouvelle dynamique
sur Draguignan et améliorer la fréquentation touristique et hoteliere.

A Draguignan, la structure de I'hébergement touristique proposée est de qualité.
Sont recensés : 149 chambres dont 56 chambres pour les hétels 3 étoiles et 83
pour les hétels 2 étoiles, auxquels il faut rajouter 220 emplacements de camping.
L'offre locale propose également des meublés de tourisme, des chambres d’hétes
et des locations saisonniéres. Au total, 46 loueurs se sont déclarés a I'Office de
Tourisme*.

La fréquentation touristique fluctue en fonction des saisons. On observe un pic
pendant la saison estivale. Deux touristes sur trois viennent de France, puis
essentiellement de Grande Bretagne et des pays du nord de I'Europe. Ce sont
les touristes des départements du Var et des Alpes-Maritimes qui sont les plus

*INSEE, 2012 - Diagnostic communal Draguignan, 2010
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nombreux suivis des parisiens et des nordistes.
Draguignan attire davantage de seniors mais les jeunes couples d’actifs sont en
progression ces derniéres années**,

Différents sites touristiques sont a visiter sur la commune :

- La Chapelle Saint Sauveur ;

- Le Cimetiere et Mémorial Américains (Superficie de 5 ha. Mur des Disparus, en
mémoire des opérations militaires déclenchées dans la région le 15 aolt 1944) ;

- La Chapelle de Observance ;

- La Tour de I'Horloge (Site classé) ;

- Le Dolmen de La Pierre de la Fée (Classé monument historique. Sépulture
collective datant de la fin du néolithique. Par ses dimensions imposantes, il est
I'un des plus beaux spécimens connus.) ;

- Le Musée de I'Artillerie ;

- Le Musée des Arts et Traditions Populaires ;

- Le Musée Municipal Art et Histoire ;

- La Miellerie Mandard ;

- Le Moulin a Huile du Flayosquet.

Draguignan propose plus d’'une cinquantaine d’événements tout au long de I'année:
le tour cycliste international, divers salons et festivals, le feu d’artifice du 14 juillet,
le marché de Noél, la Saint-Hermentaire et la Sainte-Barbe.

Ces événements annuels sont la plupart organisés par des associations locales.
Ces associations dynamisent la commune et confortent la qualité de vie des
Dracénois.

Au total, Draguignan compte plus de 250 associations, soit une centaine
d’associations sportives, une centaine d’associations culturelles, une quarantaine
d’associations dans le domaine du social, deux associations vouées a
I'environnement et une association de quartier.

** Diagnostic communal Draguignan, 2010
Source Site offciel de la commune de Draguignan
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Un tissu économique local favorable a la création d’entreprises

Les entreprises

La commune compte au total 3057 entreprises, tous secteurs confondus. Les
entreprises de commerces, transports et services sont les plus nombreuses ; elles
représentent 62,8 % des activités économiques de Draguignan.

De maniére générale, les entreprises de Draguignan sont implantées sur le territoire
depuis de nombreuses années : 38,6 % d’entre elles sont implantées depuis 10 ans
ou plus. Le territoire a part ailleurs connu un regain d’attractivité depuis 2008, avec
'implantation de nouvelles entreprises (pres de 37 % depuis 3 ans).

Ce sont principalement des nouvelles entreprises de construction qui s'implantent
- le taux de création est de 22,2 % - et des entreprises de services avec un taux de
création de 18,2 %.

Source : INSEE Draguignan, 2009 et 2012
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Les zones d'activités

Créée en 1970, Draguignan compte deux
grandes zones d’activités. Elles se situent au
Pont de Lorgues et a Saint-Hermentaire. Elles
représentent respectivement une superficie de
10 hectares et 63 hectares.

La zone d’activité de Saint-Hermentaire est
divisée en 4 quartiers : quartier Salamandrier,
quartier de [I'Europe, quartier Pompidou et
quartier Saint Exupéry.

L'ensemble des deux zones d'activités occupe
268 entreprises en 2011. En 2010, plus de
2 501 emplois y sont localisés. En 2014, 285
entreprises ont été dénombrés.

L'activité commerciale y est trés prédominante
avec plus de 1 000 emplois soit 42 % du total.
L'industrie manufacturiere, l'artisanat et les
services se partagent le reste.

PLAN LocAL p’URBANISME
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Les zones d’activités de Draguignan

Source : SIG Var, juillet 2007
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LES DONNEES ECONOMIQUES SUR LE TERRITOIRE COMMUNAL :

¢ Recensement 2010 :
- 238 établissements
- 2501 emplois

e SuITe AU sINISTRE DE 2010, Au 12 JaNvIER 2011 :
- 1129 entreprises sinistrées en Dracénie

- 560 entreprises sinistrées a Draguignan

- 156 entreprises sinistrées sur la ZAE

* REPRISE D’ACTIVITE AU 12 JANVIER 2011 :

- 95 % des entreprises sinistrées en Dracénie avait repris leur activité

- 154 entreprises en ZAE sur les 156 entreprises sinistrées ( 1 inactive et 1 avait
cessé son activité ).

e DELocaLisaTioN AU 4 ocToBRE 2010 :

Suite a une enquéte réalisée sur 914 entreprises sinistrées du secteur secondaire
et tertiaire ( hors et en ZAE de la Dracénie ) :

- 56 entreprises souhaitaient délocaliser dont 38 sur la commune de Draguignan

- 41 % des entreprises de la ZAE envisageaient une délocalisation

e SiNniSTRE 2011 :
- 5 entreprises sinistrées sur la ZAE
- Pas de cessation ou de délocalisation

e ENn2014:

- 13 515 établissements sont recensés en Dracénie dont 4 730 a Draguignan
- 285 entreprises sur la ZAE.

Source : AD
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FOCUS SUR LE COMMERCE EN CENTRE-VILLE

La ville de Draguignan a engagé une démarche volontaire et structurante pour définir un Projet Urbain Global sur le centre-ville afin de lui redonner une attractivité et un
réle moteur dans I'ensemble de son territoire en agissant notamment sur le commerce. Dans I'attente de la mise en oeuvre opérationelle de cette étude, la commune par
délibération du 22 mars 2016 a instauré un droit de préemtion sur les fonds de commerce et entend aussi favoriser le maintien et la diversité du commerce au travers
des outils du PLU.

Les données et informations développées dans cette partie sont extraites du diagnostic du PUG (2016) et des données CCI.

Le commerce en chiffres

2015 : 737 cellules dont 158 vacants (soit 21%)
2007 : 706 cellulles dont 124 vacants (soit 17,5%)

14,5% d’enseignes nationales en 2007 et en 2015
Commerces de détails :

2007 : 244 cellules soit 42%
2015 : 222 soit 38%

Source : CCI83

DIAGNOSTIC TERRITORIAL ET ARTICULATION AVEC LES PLANS ET PROGRAMMES

PARTIE 1 :

PLAN LocAL p’URBANISME CoMMUNE DE DRAGUIGNAN



FOCUS SUR LE COMMERCE EN CENTRE-VILLE
Les éléments marquants du commerce en centre-ville :

e Aucune locomotive au sein du circuit marchand principal : 15% d’enseignes
nationales en moins par rapport a d’autres villes, c’est-a-dire un déficit d’'une
cinquantaine d’enseignes. Les deux locomotives (Monoprix et Intermarché)
sont faibles et excentrées/isolées

e Un circuit marchand trés étendu au regard du nombre de commerces

e Aucune boucle marchande évidente qui permet aux clients un véritable
parcours commercial

e Les portions Nord du circuit marchand sont totalement a bout de souffle ainsi
que de nombreuses rues piétonnes

» Des cellules de petite taille et mal localisées

* Une vacance inquiétante sur les portions faibles du circuit marchand. Une
vacance tres forte localisée en bordure extérieure du circuit marchand sur des
axes « a I'abandon » : Rue de Trans notamment et une grande partie de la
vieille ville.

e Des sites complexe, peu lisibles, enclavés : centre Hermes par exemple

La place du vieux marché qui devrait jouer le réle de rotule nord du circuit marchand,

entre la rue de la République et la rue Cisson. Cette place n’assume pas son réle

de centralité. Elle est en voie de déqualificationavec des taux de vacance élévés.

Le mix marchand de la place est trés étonnant :

e Peu de cohérence et une grande variété de commerces qui s'implantent au fil
de I'eau, avec des clienteles cibles trés différentes

e Une absence d’aménagement d’ensemble : la place cumule des fonctions
sans s’affirmer clairement : parking / place de marché/ place urbaine avec
terrasses...

« Un effet repoussoir pour un certain nombre de commerces qui recherchent

des environnement sécures et qualitatifs
Carte des commerces vacants 2015
Source : CCl var
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FOCUS SUR LE COMMERCE EN CENTRE-VILLE

Le centre-ville est-il une destination commerciale structurante ?

Le paysage concurrentiel proche actuel du centre-ville comprend

e Les deux zones Carrefour de périphérie

e L’hyper U des Arcs et la zone du Muy

Le centre-ville représente aujourd’hui 20% de l'offre périphérie + centre-ville
(hors commerces en diffus). Il s’agit d’'un seuil moyen : la périphérie n’écrase pas
aujourd’hui le centre-ville.

En projetant ce paysage concurrentiel en 2020, en intégrant le projet des Arcs, le
entre-ville occuperait 17% de I'offre totale. Il est considérer qu’en-deca de 20% on
atteint des seuils de risques ou la périphérie devient un élément de blocage de la
dynamisation du centre-ville.

La zone de chalandise définie ci-contre est la zone de rayonnement « théorique »
de Draguignan. Elle est de 100 000 habitants.

Aujourd’hui, la faiblesse de I'offre du centre-ville ne lui permet pas de réellement
capter cette zone. Ce centre-ville aujourd’hui confidentiel en terme d’offre
commerciale fonctionne comme un centre-ville de zone de chalandise de 50.000
habitants.

Draguignan a la particularité d’étre en retrait des axes de flux majeurs : elle rayonne
donc sur un vaste cadran Nord mais reste peu attractive pour la clientéle du Sud.

De cette zone de chalandise théorique émerge plusieurs enjeux :
 Comment conforter le positionnement de Draguignan sur sa zone primaire
(estimée a 70.000 habitants) ?
e Comment capter les populations du plateau (voir étendre sa zone de
rayonnement) qui basculent assez « naturellement » sur Draguignan ?
e Comment exister sur la partie Sud de la zone de chalandise, alors que la
clientéle a accés rapidement au Puget ?

L'étude de marché du centre-ville a mis en exergue :
« Un manque quantitatif en Eq. de la personne et en alimentaire. Attention
néanmoins : un marché faible en volume
e Une analyse comparée avec d’autres communes de méme taille qui fait

PLAN LocAL p’URBANISME

ressortir un déficit d’'une cinquantaine d’enseignes nationales (15% en moins
par rapport a d'autres villes)

¢ Une commercialité de centre-ville et des pbles de périphérie qui n’est pas au
niveau des attentes de clientéles

e Un potentiel sur certains acteurs de périphéries
électroménagers

e Une offre commerciale d'indépendants a pérenniser

bricolage, meuble,

Les sites du centre-ville ont fait I'objet d’'une analyse croisée selon 5 critéres :
accessibilité, visibilité, connexion au circuit marchand, disponibilité fonciére/
immobiliére, identité visuelle. Cette analyse a permis de dégager les atouts et les
faiblesses des différents lieux marchands stratégiques. Les allées d’Azémar, les
rues République et Cisson, la place du marché apparaissant comme des sites
potentiels ou a fortes potentialités. lls complétent les boulevards Clémenceau et
Foch.
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FOCUS SUR LE COMMERCE EN CENTRE-VILLE
Un plan d’actions ambitieux

Ce plan d’actions a pour objectif de sortir du cercle vicieux qui s’est instauré sur

Draguignan et d’enclencher une dynamique vertueuse. La transformation de

'image marchande doit permettre :

» De créer un effet d'appel pour des acteurs absents aujourd’hui

» D’étre attractif pour certaines grandes enseignes qui peuvent descendre sur
cette taille de ville

» De retrouver des linéaires marchands plus dynamiques en coeur de ville

Ce plan d’'actions s’articule en trois volets indissociables et développées ci-contre.

Par ailleurs, Le PLU, par l'utilisation des outils adaptés au maintien et a la diversité

du commerce, doit permettre I'affirmation et la confortation du centre-ville de
Draguignan. Ce dernier doit retrouver I'attractivité de coeur de ville d’une ville-
centre.

PLAN LocAL p’URBANISME CoMMUNE DE DRAGUIGNAN
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L'agriculture, une activité encore trés présente sur le territoire dracénois

Au recensement agricole de 2010, 61 exploitations agricoles sont recensées sur
le territoire communal, soit 63 exploitations en moins par rapport a I'année 2000
(-51%).

Les exploitations dracénoises sont essentiellement des structures individuelles (51
exploitations) ; 3 exploitations sont toutefois constituées en EARL.

La Superficie Agricole Utile (SAU) moyenne sur la commune s’éléve a 258 ha,
soit prés de 100 ha de moins qu’au dernier recensement de 2000. Cette SAU est
principalement utilisée pour du faire-valoir direct a hauteur de 174 ha. 79,4 ha sont
utilisés en fermage, 13,3 ha en terres labourables et 16,2 ha en superficie irrigable.

La population active agricole de Draguignan représente 269 actifs, dont 117
actifs permanents en 2010. Parmi ces actifs permanents, 63 sont des chefs et
coexploitants, 34 autres actifs familiaux et 6 salariés permanents. Les actifs
saisonniers sont également trés représentés sur la commune. lls constituent en
effet plus de la moitié de la population active agricole dracénoise (152 actifs).

L'analyse de I'age des chefs et coexploitants révéle un vieillissement des exploitants
agricoles : 67 % d’entre eux ont plus de 50 ans en 2010.

Sur la commune, I'activité agricole s’articule principalement autour de la viticulture
: 12 structures (63 %) sont des exploitations viticoles, pour une Superficie Agricole
Utile (SAU) de I'ordre de 161 ha (63 % de la SAU totale de la commune). L’horticulture
et la polyculture sont également représentées sur le territoire communal de
Draguignan : ces secteurs d'activités comptent tous deux 3 exploitations sur la
commune. L'arboriculture,et notamment I'oléiculture représente, quant a elle, 29 %
(74 ha) de la SAU communale.
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Une tradition militaire historique

La vocation militaire de Draguignan débute en 1834 avec la construction de la
caserne Abel Douay. Depuis lors, elle ne cessera de se renforcer pour faire de
Draguignan la capitale de I'Artillerie.

L'implantation de 'Armée de Terre a Draguignan, et dans la région du Haut Var,
a pris sa pleine expansion au début des années 70 par la réalisation du camp de
Canjuers, a partir duquel s’est articulée I'infrastructure militaire locale.

Vaste de 35 000 hectares, le camp de Canjuers est le plus grand des camps
militaires d’Europe Occidentale. Son activité est considérable puisqu'il voit transiter
chaque année plus de 100 000 tonnes de matériels, prés de 100 000 militaires et
gu’il permet de réaliser plus de la moitié des tirs d’entrainement de I’Armée de Terre.

La place de Draguignan se compose de différentes unités :

 Les Ecoles d’Application de I'Artillerie (EAA) assure la formation initiale et
continue de I'ensemble des cadres artilleurs de I'Armée de Terre au service
des systemes d’armes sol-sol, sol-air ou d'acquisition équipant les 15 régiments
d’artillerie de la force d’action terrestre. Elle remplit également une mission
d’études et de prospective pour préparer l'artillerie du futur dans un contexte
résolument tourné vers l'international.

« La Commission Nationale d’Evaluation de I'Artillerie (CNEA) et la Commission
Nationale d’Evaluation de I'Artillerie Sol-Air (CNEASA).

* Le Centre de Télécommunications et de I'Informatique de niveau 2 (CTEI2)
a pour mission linstallation, I'entretien et le dépannage des systémes de
télécommunications et d'informations du sud-est de la RTSE dans les
départements des Alpes-Maritimes et du Var. Le CTEI2 de Draguignan, implanté
dans I'enceinte de I'Ecole d’Application de I'Artillerie, met en oeuvre, supervise,
assure le soutien préventif et les dépannages des systéemes de communications
mis a disposition des abonnés.

e Le Centre de Défense Nucléaire, Biologique et Chimique (CDNBC) est implanté
depuis le le